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Aceasta variantda a POS Mediu va fi revizuita in conformitate cu prevederile Regulamentului de
implementare al Fondurilor Structurale 2007 — 2013 (neaprobat inca de catre Comisia Europeanad ).
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INTRODUCERE

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strans corelat cu obiectivele nationale
strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) si Cadrul National Strategic de Referinta
(CNSR), care se bazeaza pe principiile si practicile dezvoltate la nivelul Uniunii Europene. POS Mediu
este astfel conceput Incat sa reprezinte un catalizator pentru o economie mai competitiva, un mediu mai
bun si o dezvoltare regionald mai echilibratd. POS Mediu continud programele de dezvoltare a
infrastructurii de mediu si ia in considerare programele de dezvoltare initiate in cadrul asistentei de pre-
aderare (Phare si ISPA). POS Mediu se bazeaza pe obiectivele si prioritatile politicilor de mediu ale
Uniunii Europene, reflectdnd atat obligatiile internationale ale Romaniei cat si interesele specifice
nationale.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si Imbunatdtirea calitatii mediului i a
standardelor de viatd in Romania.

Obiectivul consta in reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si Romaénia cu privire la
infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ si calitativ. Aceasta ar trebui sa se
concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile si a
principiului “poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. Imbundtatirea accesului la infrastructura de apd, prin asigurarea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015.

2. Ameliorarea calitatii solului, prin imbundtdtirea managementului deseurilor si
reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de judete pdna in
2015.

3. Reducerea impactului negativ cauzat de centralele municipale de termoficare
vechi in cele mai poluate localitdti panad in 2015.

4. Protectia si imbunatdtirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin
sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei
Natura 2000.

5. Reducerea riscului la dezastre naturale, prin implementarea wmasurilor
preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmitoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 — Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata;

Axa prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate;

Axa prioritari 3 — Imbunititirea sistemelor municipale de termoficare in zonele prioritare selectate;
Axa prioritard 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii;

Axa prioritara 5 — Dezvoltarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele
mai expuse la risc;

Axa prioritara 6 — Asistenta Tehnica.

Asistenta Tehnica (AT) va asista implementarea $i monitorizarea programului si va contribui
substantial la atingerea obiectivului global si a celor specifice ale POS Mediu.

Programul acoperd perioada 2007-2013, dar obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale
Romaniei dincolo de 2013, prin punerea bazelor dezvoltérii durabile a investitiilor vizate. POS va
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contribui la indeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in sectoarele de mediu, in special in cele
mai putin dezvoltate regiuni ale tarii.

Punctul de plecare pentru POS 1l reprezintd analiza situatiei actuale a mediului din Romania. Este
urmata de analiza SWOT, pe baza céreia este construitd strategia de dezvoltare. POS contine si o
descriere a axelor prioritare, a domeniilor de interventie si identificarea proiectelor, precum si
prevederi de implementare a acestora.

Elaborarea POS Mediu a fost realizatd de Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA) in
coordonarea Ministerului Finantelor Publice si in colaborare cu institutiile publice centrale si locale si
cu alti parteneri implicati in acest domeniu. Implementarea programului este responsabilitatea
Autoritatii de Management pentru POS Mediu (AM), reprezentata de Directia Generald pentru
Managementul Instrumentelor Structurale din cadrul MMGA. In vederea realizarii eficiente a acestui
program, Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului au fost desemnate Organisme Intermediare
(OD) pentru POS Mediu.

POS Mediu este unul din cele 7 programe operationale elaborate in cadrul Obiectivului “Convergentd”
pentru perioada de programare 2007 — 2013. POS Mediu a fost elaborat in conformitate cu cea de-a
treia prioritate a PND 2007 — 2013 — “Protectia si Tmbunatitirea calititii mediului”, precum si cu
Prioritatea 1 a CNSR — “Dezvoltarea infrastructurii la standarde europene”. POS Mediu contine
elemente esentiale pentru implementarea cu succes a Planului National de Dezvoltare (PND) si a
CNSR in domeniul protectiei mediului; obiectivul de baza il constituie promovarea dezvoltarii durabile
a intregii tari.

Avand in vedere legatura stransa dintre mediu si toate celelalte sectoare economice si sociale, POS
Mediu a fost elaborat in strnsa corelare cu celelalte programe operationale si s-a avut in vedere
evitarea suprapunerilor si realizarea complementaritatii intre programe.

Bugetul total al POS Mediu pentru perioada de programare 2007-2013 este de aproximativ 4,900
miliarde Euro (preturi 2004), ceea ce reprezinta 23,4 % din sursele financiare alocate Cadrului National
Strategic de Referinta. Din acestia, 3,960 miliarde Euro reprezinta sprijinul comunitar, mai mult de 940
milioane Euro provenind din bugetul national. Sursele comunitare sunt asigurate din Fondul de
Coeziune si Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.

Elaborarea POS Mediu a avut in vedere respectarea prevederilor acquis-ului comunitar care stabileste
procedurile generale de gestionare a fondurilor comunitare in perioada 2007-2013. Domeniile de
finantare ce vor fi sprijinite prin POS Mediu sunt conforme cu prevederile Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionala nr ......
si ale Regulamentului Consiliului (CE) nr. ....... privind Fondul de Coeziune. Reglementarile nationale
si ale UE, precum si planurile si documentele programatice ale Romaniei si UE au fost, de asemenea,
utilizate la pregatirea Programului Operational Sectorial de Mediu.
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1. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Analiza este axatd pe acele sectoare de mediu care au in prezent cel mai mare impact negativ si care
sunt cele mai ramase in urmd §i in care investitiile preconizate a se realiza pe termen mediu, desi
costisitoare,pot contribui in mod substantial la dezvoltarea unei economii durabile, prin stimularea
credrii de noi locuri de muncd si a mediului de afaceri. In mod special, analiza vizeazd situatia din
urmadtoarele sectoare de mediu: apd/apd uzatd, deseuri, poluarea solului, poluarea aerului, protectia
naturii §i a biodiversitatii, inundatii, eroziune costiera. Un orizont mai larg al problemelor de mediu
este prezentat in PND si CNSR si Program Operational Regional), in Planul National pentru Dezvoltare
Rurala, Fondul de Mediu si alte programe guvernamentale.

1.1. Aspecte generale privind protectia mediului in Roménia

Comparativ cu celelalte state europene, Romania este o tara de dimensiuni medii, cu o suprafata de 238.391
km? (a treisprezecea tard din Europa) si o populatie totald de aprox. 21,7 milioane locuitori (conform
Anuarului statistic 2004).

Roménia este situatd in partea de sud-est a Europei, la intersectia principalelor axe europene de comunicatie
vest - sud-est i nord — sud-est. Se Invecineaza la nord cu Ucraina, la est cu Republica Moldova, la sud cu
Bulgaria, la vest cu Serbia si Muntenegru si Ungaria.

Situata la zona de interferentd a ecosistemelor complexe carpato-danubian si danubiano-pontic, Roméania are
o zestre naturala si peisagistica de o remarcabila frumusete, varietate si echilibru.

Resursele naturale reprezintd o componenta esentiald a bogatiei Romaniei. Valorificarea acestor resurse prin
exploatarea atat a materiilor prime neregenerabile, cat si a celor regenerabile, precum si prelucrarea lor in
produse necesare vietii determind in mare masura stadiul de dezvoltare economica si sociala a tarii, starea
mediului si conditiile de trai ale populatiei. Pentru imbunéttirea conditiilor de viatd In Romania este necesar
ca aceste resurse naturale sa fie exploatate intr-o maniera durabila.

Misiunea dezvoltarii durabile este de a gasi caile de crestere economica si dezvoltare, concomitent cu
utilizarea rationald a resurselor naturale comune, astfel incat resursele regenerabile sd poata fi mentinute,
iar cele neregenerabile sa fie folosite intr-un ritm care sa tind seama de nevoile generatiilor viitoare.

Valorile naturale ale Romaniei vor avea o contributie importanta pentru Uniunea Europeana, care se va
inzestra cu o importantd suprafatd a doud eco-regiuni semnificative in ansamblu, si anume Dunérea cu
Delta Dunirii si Muntii Carpati. In plus, Roménia va aduce in UE habitate si specii apartinand a 5
regiuni biogeografice. Un tablou sinoptic al principalelor aspecte de mediu este prezentat mai jos.

e 97,8 % din reteaua hidrografica a Romaniei este cuprinsa in bazinul fluviului Dundrea;

e Aproximativ 38% din lungimea Dunarii se afld pe teritoriul Romaniei;

e Cu o medie de numai 2660 m3 de apa/loc/an, fatd de media de 4000 m3 de apa/
loc/an in Europa, Romania se situeaza in categoria tarilor relativ sarace in resurse de
apa;

e 71% din apele uzate ajung neepurate sau insuficient epurate in receptorii naturali;

e Numai 52% din populatia Romaniei beneficiaza atat de servicii de alimentare cu apa,
cat si de canalizare;

e 363 milioane tone de deseuri au fost generate in 2004 - aproximativ 326 milioane
tone provin din industria extractiva, aproximativ 29 milioane tone reprezinta alte
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deseuri de productie si circa 8 milioane tone reprezinta deseuri municipale;

e Materialele reciclabile reprezintd aproximativ 40% din deseurile urbane, din care
20% pot fi recuperate; in prezent doar 2% din materialele reciclabile sunt recuperate;

e Doar 0,25% din cantitatea totald de deseuri urbane colectatd este reutilizata, in timp
ce peste 99% este depozitata;

¢ 91% din deseurile de productie provin din industria extractiva,

e aproximativ 16 milioane tone de deseuri au fost generate in 2004 de industria
energetica ;

e 251 de depozite de deseuri municipale au functionat in 2004, din care 236 nu se
conformeaza standardelor de mediu; existd aproximativ 2686 locuri de depozitare in
zonele rurale (dumping sites);

e Ecosistemele naturale si semi-naturale reprezintd 47% din teritoriul tarii;

e Suprafata zonelor naturale protejate acopera in prezent aproximativ 8% din teritoriul
tarii.
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1.2. Gospodarirea apelor si protectia impotriva inundatiilor

Water resources. in conformitate cu Raportul privind Starea Mediului (elaborate anual de MMGA),
Roménia este inzestratd cu toate tipurile de resurse de apa dulce (rduri, lacuri naturale si artificiale,
fluviul Dunarea si apele subterane). Cea mai importantd resursa de apa dulce o constituie fluviul
Dunirea si alte rauri. Lacurile naturale, desi numeroase(3.450), nu au o contributie importantd la
volumul de api dulce. Volumul resurselor de api utilizabile este de 2.660 m’*/locuitor/an, in comparatie
cu media europeand de 4.000 m’/locuitor/an. Aceasta se datoreazi in principal contamindrii resurselor;
daca sunt luate in considerare numai resursele de suprafatd, acestea sunt de circa 1.770 m’/locuitor/an,
ceea ce plaseazd Romania printre statele cu resurse de apa relativ scazute, situandu-se pe locul noua.

e Apele de suprafatd: reteaua hidrografica a Romaniei este asigurata aproape in totalitate (97,8%) de
bazinul fluviului Dundrea. Exceptie face raul Dobrogea care se varsa direct in Marea Neagra. Exista
78.905 km de cursuri de apa, dar numai 22.000 km sunt monitorizati si utilizati in scopuri
economice; totusi, acestea prezinta risc crescut de poluare. Cele mai importante surse de poluare care
determind o calitate scazutd a apei sunt reprezentate de gospodarii, cresterea animalelor, industria
chimica, extractiva si metalurgica.

o Apele subterane: regimul natural al apelor subterane a suferit modificari de-a lungul anilor in
numeroase bazoine hidrografice; In prezent, potentialul utilizabil din punct de vedere economic este
de 5,5 miliarde m’/an, ceea ce echivaleazi cu aproximativ 250 m*/locuitor/an. Partial, aceste ape au
fost poluate in trecut cu metale grele provenite din industria extractiva sau prelucratoare ori cu petrol
produse petroliere sau fenoli proveniti de la rafinarii si instalatii de foraj. Alti poluanti provin din
activitatile agricole intensive din trecut.

Situatia apelor uzate. Analiza statistica a situatiei principalelor surse de ape uzate, in anul 2004, a
relevat faptul ca fata de un volum total evacuat de 3850 mil. m’/an, aprox. 2100 mil. m’/an reprezentand
circa 54,5%, constituie ape uzate care trebuie epurate. Din volumul total de ape uzate necesitind
epurare, cca. 29 % au fost epurate corespunzator, cca. 42 % ape uzate au fost insuficient epurate, apele
uzate neepurate reprezentand restul de cca. 29%. Prin urmare, in anul 2004, cca. 71% din apele uzate,
provenite de la principalele surse de poluare, au ajuns in receptorii naturali, in special rauri, neepurate
sau insuficient epurate.

Cel mai mare volum de ape uzate, inclusiv apele de racire, a fost evacuat de unitati din: sectorul energie
electrica si termica (peste 49 % din total); sectorul rezidential (peste 39%); industria chimica (cca.4%),
restul fiind din industria extractivd si metalurgica, zootehnie. Cei mai mari poluatori ai apelor de
suprafatd cu substante organice, suspensii, substante minerale, amoniu, grasimi, cianuri, fenoli,
detergenti, metale grele sunt marile aglomeréari urbane.

Din numarul total de 1.359 de statii de epurare (atdt municipale, cat si industriale) investigate in anul
2004, 555 statii, reprezentand circa 41 %, au functionat corespunzator, iar restul statiilor, adica 59 %, au
functionat necorespunzdtor.

Situatia critica a statiilor de epurare este generata de vechimea retelelor de canalizare si a instalatiilor de

epurare, de modificarea capacitatii de epurare, fara adaptarea acesteia la parametrii constructivi, de slaba
capacitate manageriala si de situatia financiara precara a operatorilor de utilitati publice.
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Din totalul de 2.609 aglomerari umane mai mari de 2000 l.e. (locuitori echivalenti), au fost identificate
340 aglomerdri umane care au statii de epurare’. Tipul statiilor de epurare existente este prezentat in
tabelul nr. 1, iar numarul total de aglomerari umane este prezentat in tabelul nr 2.

Tabel nr 1 Statii de epurare existente

Statii de epurare Statii de epurare Statii epurare Statii de epurare| Total statii de
mecanice  |mecano-biologicemecano-biologice-  mecano-chimice | epurare (in
chimice aglomerari
umane)
112 212 10 6 340

Sursa: Document pozitie complementar pentru cap. 22-Mediu CONF-RO 40/04 ADD 3

Tabel nr 2 Numar total de aglomerari umane

Aglomerari umane Total locuitori % din totalul populatiei
echivalenti echivalente
2.000-10.000 l.e. 2346 10.192.131 39
10.000-150.000 l.e. 241 7.012.655 27
> 150.000 l.e. 22 9.562.512 34
Total 2609 26.767.398 100

Sursa: Document pozitie complementar pentru cap. 22-Mediu CONF-RO 40/04 ADD 3

Distributia aglomerarilor in functie de marime si regiuni (Tabelul 3) arata ca in Regiunea 1 — Nord- Est
exista cel mai mare numar de locuitori echivalenti.

Tabel nr.3 Distributia aglomerarilor umane pe regiuni

Total Total
Regiunea / locuitori 2000 - 10000 - 15000 - Peste locuitori | populatie
echivalenti 10000 15000 150000 150000 | echivalenti
Regiunea 1 Nord-Est 2.143.018 | 257.283 | 948.568 | 1.410.000 | 4.758.869 | 3.743.819
Regiunea 2 Sud-Est 1.311.223 | 213.170 | 758.731 | 1.538.080 | 3.821.204 | 2.858.687
Regiunea 3 Sud 3.358.392
Muntenia 2.013.594 | 256.967 | 1.112.436 | 618.500 | 4.001.497
Regiunea 4 Sud-Vest 1.457.474 | 130.456 | 608.059 | 590.632 | 2.786.621 | 2.329.342
Regiunea 5 Vest 763.592 | 163.562 | 630.775| 665.000 | 2.222.929 | 1.946.647
Regiunea 6 Nord-Vest 1.252.983 | 186.688 | 584.656 | 1.030.000 | 3.054.327 | 2.744.919
Regiunea 7 Centru 1.062.030 | 122413 | 913.528 | 1.510.300 | 3.608.271 | 2.545.271
Regiunea 8 Bucuresti- 2.206.479
Iifov 188.317 35.024 90.339 | 2.200.000 | 2.513.680
TOTAL 10.192.231 | 1.365.563 | 5.647.092 | 9.562.512 | 26.767.398 | 21.733.556

Sursa: Date compilate din Documentul de pozitie complementar pentru cap. 22-Mediu CONF-RO 40/04
ADD 3

Distributia sistemelor de colectare si a statiilor de epurare pe regiuni este prezentatd in Tabelul 4.
Aceasta situatie reflectd faptul ca sunt necesare investitii substantiale atat pentru reabilitarea / extinderea
sistemelor de colectare, cat si pentru construirea de statii de epurare a apelor uzate, practic In toate
regiunile tarii. Cea mai slaba situatie este Tn Regiunea 8 Bucuresti - Ilfov, deoarece in Bucuresti nu
exista nici o statie de epurare a apelor uzate.

! Sursi: Planul de Implementare pentru Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane
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Tabel nr 4 Distributia incircarii pe sisteme de colectare si statii de epurare existente

Sistem colectare Statii de epurare
Procent Procent
Regiunea Total p.e. | Total p.e. | incarcare | Total p.e. | incarcare
% %
Regiunea 1 Nord-Est 4.758.869 | 1.813.987 38 1.448.783 30
Regiunea 2 Sud-Est 3.821.204 | 1.845.587 48 1.057.582 28
Regiunea 3 Sud
Muntenia 4.001.497 | 1.192.130 30 696.669 17
Regiunea 4 Sud-Vest 2.786.621 | 1.101.270 40 408.720 15
Regiunea 5 Vest 2.222.929 870.289 40 452.969 21
Regiunea 6 Nord-Vest 3.054.327 | 1.270.162 42 985.362 32
Regiunea 7 Centru 3.608.271 | 1.738.879 48 1.319.578 37
Regiunea 8 Bucuresti-
Ilifov 2.513.680 | 1.020.670 41 219.247 9
TOTAL 26.767.398 | 10.852.974 41 6.588.912 25

Tinand cont de aspectele privind protectia mediului si de asezarea sa geograficd in bazinul Dunarii si
Marii Negre, Romania a declarat prin HG 352/2005 intregul sau teritoriu drept zond sensibila, acest
aspect presupunand obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai mult de 10.000 locuitori echivalenti sa
fie prevazute cu statii de epurare cu nivel avansat de epurare, respectiv treaptd tertiard (eliminarea
azotului i fosforului).

In conformitate cu obligatiile asumate in procesul de negociere, Romania trebuie si se conformeze cu
prevederile Directivei 91/271/CE privind epurarea apelor uzate urbane pana in anul 2018, iar costurile
estimate pentru implementare sunt de circa 9,5 miliarde Euro pentru investitii, din care 5,7 miliarde
Euro pentru statiile de epurare si 3,8 miliarde Euro pentru sistemele de canalizare.

Reteaua publica de alimentare cu apa potabilid. Conform Raportului elaborat in anul 2004 de cétre
Institutul de Sanatate Publica, Romania se situeaza intre tarile cu o acoperire de nivel mediu in Europa,
avand in vedere ci numai 65% din populatie beneficiazi de apa potabila din reteaua publica. In Europa
populatia este conectata la sisteme publice de aprovizionare cu apd in proportie de 96% -100% in mediul
urban si 87% in mediul rural, conform raportului OMS “Global Water Supply and Sanitation
Assessment 2000”. In ultimii 25 de ani in Romania s-a realizat o crestere a numdrului de utilizatori
racordati la retele de apa curenta de la 29% din populatia térii la 65%, in conditiile in care in acelasi
interval de timp s-au produs mutatii majore si in raportul dintre populatia urbana si cea rurala.

Populatia rezidentd in 256 localitati urbane este de 11.551.096 locuitori, 86% din aceasta fiind

aprovizionata cu apa potabila prin sistem public. Cifrele raportate aratd ca intr-un numar de 55 localitati

urbane (21,5%), populatia este conectatd in proportie de 100% la sistemul public de aprovizionare cu
53

apa’.

Retelele de distributie a apei potabile au o lungime totald de 40.269 km, corespunzand cu 71% din
lungimea totald a strazilor asigurand din mediul urban. Reteaua de alimentare cu apa potabild s-a extins
continuu (in anul 2002 lungimea retelei de apa era cu 20,1% mai mare comparativ cu 1995).

2 Raportul National 2004 — « Monitorizarea calititii apei potabile in zonele urbane », Institutul de Sanitate Publici, Bucuresti
3
Idem
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Cantitatea anuald de apa potabild distribuiti consumatorilor insumeazi cca. 1.350 mil. m’, din care
pentru uz casnic 811 mil. m’. in ultimii 10 ani se constati o scidere a cantititii totale de apa distribuita
in retea, datoratd, in principal, contorizirii si reducerii activititilor industriale. In anul 2002, volumul
apei potabile distribuite a fost de 1,349 milioane m’, cu 33,6% mai mic decét in anul 1995.

Repartizarea neuniforma a resurselor de apa pe teritoriul tarii, gradul insuficient de regularizare a
debitelor pe cursurile de apa, poluarea semnificativa a unor rauri interioare sunt principalii factori care
fac ca zone importante ale tarii sd nu dispuna de surse suficiente de alimentare cu apa in tot cursul
anului, mai ales in perioadele de secetd sau in iernile cu temperaturi scazute.

Reteaua de canalizare. La sfarsitul anului 2004, numarul localitatilor cu instalatii de canalizare publica
era de 675 (tabelul nr. 5). Reteaua de canalizare are o lungime totald de 17.514 km, din care in mediul
urban 16.397 km. Doar 73% din lungimea totala a strazilor sunt echipate cu retele de canalizare in
mediul urban.

Tabel nr. 5 Evolutia retelei de canalizare

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lungimea

. 15.199 | 15.291 | 15.502 | 16.012 | 16.080 | 16.348 | 16.590 | 16.812 | 17.183 | 17.514
retelei (km)

Numar

o 607 616 619 636 654 674 682 679 664 675
localitati (nr)

Sursa: Institutul National de Statistica

In statiile de epurare a apelor uzate municipale existente in Romania se epureaza numai 77% din debitul
total evacuat prin retelele publice de canalizare; 47 localitati urbane (printre care Bucuresti, Craiova,
Drobeta-Turnu-Severin, Braila, Galati, Tulcea) deverseazad apele uzate in receptorii naturali fard o
epurare prealabila.

Populatia care beneficiaza de serviciul de canalizare este de cca. 11,5 mil. locuitori, din care 10,3 mil.
locuitori in mediul urban (reprezentdand 90% din populatia urband), respectiv 1,15 mil. locuitori in
mediul rural (10% din populatia rurald).

Coreland cele doud echipari hidroedilitare — distributie de apd potabila si canalizare - populatia tarii se
poate grupa in trei mari categorii:

- populatia care beneficiaza de ambele servicii - 52%;

- populatia care beneficiazd numai de alimentare cu apd, dar nu si de canalizare - 16%;

- populatia care nu beneficiaza nici de alimentare cu apd, nici de canalizare - 32%;

Calitatea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Calitatea chimicd a apei distribuite prin
sisteme publice de alimentare, caracterizata prin indicatorii generali de potabilitate, a fost determinata
prin analize efectuate pentru identificarea substantelor toxice din apa (4% avand valori mai mari decat
concentratiile admise), a consumului chimic de oxigen (5% avand valori mai mari decét concentratiile
admise), a amoniacului (5% valori necorespunzatoare) si a azotatilor (3% rezultate necorespunzatoare).

Raportul din 2004 al Institutului de Sanatate Publica-Bucuresti privind calitatea apei potabile din
localitatile urbane, a evidentiat cd approximativ 3 % din din totalul populatiei racordate la reteaua de

alimentare cu apa este afectatd de furnizarea intermitenta a apei de peste 8 ore zilnic.

in plus, numarul populatiei potential expuse la risc, luand in considerare vechimea retelelor, calitatea
apei din sursd si parametrii pentru care In prezent nu exista date, poate fi estimat la peste 9,8 milioane
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locuitori in zonele urbane.

Pentru parametrii monitorizati, principalele zone in care se inregistreaza cele mai severe neconformari
cu normele 1n vigoare sunt localizate in judetele: Alba, Botosani, Bacau, Constanta, Calarasi,
Dambovita, Maramures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu, Suceava.

In Romania exista 1398 de statii de tratare a apei, din care :
O 797 statii produc apa potabild pentru o populatie cuprinsa intre 50 si 5000 de locuitori
0 601 statii produc apa potabila pentru localititi cu o populatie mai mare de 5000 locuitori

De asemenea, 25% din sistemele publice de apd care aprovizioneaza intre 50 — 5000 de persoane au apa
necorespunzatoare pentru parametrii bacteriologici, turbiditate, amoniac, nitriti, fier, iar 10% din
sistemele publice care aprovizioneazd mai mult de 5.000 de persoane distribuie apa necorespunzatoare
din punctul de vedere al oxidabilitatii, turbiditatii, amoniacului, fierului, nitratilor, gustului, mirosului.
Apa potabila distribuita cu intreruperi mai mari de 8 ore pe zi in 21 % dintre localitatile urbane
afecteaza 12,5% din totalul populatiei urbane deservite.

Sistemul de furnizare si sistemul de distributie sunt in general realizate din materiale inadecvate
(azbociment si plumb, 30% dintre conducte sunt realizate din otel si nu existd un sistem de curatare a
conductelor). Aproximativ 70-75% din actuala retea de alimentare cu apd necesitd inlocuire. Apd
potabild este contaminatd cu produsi de coroziune si impurititi rezultate din frecventele accidente. De
asemenea, furnizarea intermitentd a apei potabile afecteaza calitatea acesteia. De asemenea, trebuie
inlocuite si conductele construite din plumb.

Gestionarea namolului de la epurarea apelor uzate orasenesti.

In prezent, cea mai mare parte a nimolului generat de la epurarea apelor uzate orisenesti este tratat
insuficient si depozitat pe terenuri apartinand statiilor de epurare; doar o micd parte din cantitatea
produsa anual este valorificatd in agricultura. Cadrul legal pentru valorificarea agricola a namolului a
fost creat prin transpunerea Directivei 86/278 privind protectia mediului si, In particular, a solului, atunci
cand se utilizeaza namolurile de epurare 1n agriculturd, respectiv prin Ordinul MMGA 344/2004.

Investitii importante sunt necesare pentru construirea unor instalatii adecvate de tratare a namolului
rezultat din statiile de epurare.

Se incurajeaza atat utilizarea in agriculturd a acestui tip de ndmol, cat si crearea conditiilor necesare
pentru a asigura eliminarea prin cele mai bune metode, atat din punctul de vedere al costurilor, cat si al
protectiei mediului.

Poluarea cu nitrati a apelor de suprafata si a celor subterane. Apele de suprafata si cele subterane
sunt monitorizate Tn mod regulat; oricum, rezultatele procesului de monitorizare nu sunt intotdeauna
relevante intrucat echipamentul de laborator este adesea invechit si insuficient; mai mult decat atat,
reteaua de tehnologie a informatiei pentru factorii de monitorizare si control nu functioneaza regulat.

In Romania, numarul fermelor se afla intr-o continui schimbare dupa 1989, de cand activitatile agricole
si cele de reproducere din zootehnie aflate in posesia statului au fost treptat eliminate. Disparitia acestora
a avut drept rezultat o puternicd regresie in agriculturd, care se manifestd si In prezent, cu toate ca
sectorul privat se afla in plina ascensiune.

In Romania, multe din fermele individuale si din cele de tipul micilor proprietiti folosesc ingrasamantul
natural drept principal fertilizator, ntrucat acesta este cel mai ieftin §i mai disponibil. Astfel, utilizarea

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 14



fertilizatorilor chimici a scazut. In anul 2000, cantitatea medie de fertilizatori chimici era de 36 kg pe
hectar (din totalul suprafetei arabile), de aproximativ 4 ori mai mica decit in 1989. Cu toate acestea,
exista cateva diferente regionale 1n ceea ce priveste folosirea efectiva a fertilizatorilor.

In ceea ce priveste zootehnia, gospodariile individuale adesea nu sunt previzute cu platforme protejate
pentru colectarea gunoiului de grajd, astfel incat nutrientii, in special nitratii, se dizolvda in apele
subterane. Mai mult decat atat, aceste platforme nu sunt golite in vederea colectarii si depozitarii.

Existd numeroase zone traditionale de crestere a animalelor in comunitatile rurale, dar cele mai multe
comune nu detin platforme de depozitare pentru gunoiul de grajd si deseuri lichide animaliere si nici
echipament de manipulare si gospodarire a fertilizatorilor organici natural; existd, de asemenea, foarte
micilor ferme. In orice caz, in cadrul fermelor agricole, deseurile animale sunt prelucrate regulat printr-
un canal central.

Fermele si operatorii agricoli dispun de facilitati de depozitare a gunoiului de grajd si a deseurilor lichide
de la animale, dar majoritatea facilitatilor de epurare a apelor uzate trebuie reabilitate sau modernizare si
prevazute cu facilititi de manevrare si gospodarire pentru fertilizatorii naturali organici, in conformitate
cu legislatia In vigoare.

Contaminarea apei cu nitrati proveniti din agricultura a fost reanalizata si evaluata in scopul identificarii
zonelor vulnerabile. Rezultatele evaluarii riscurilor potentiale de afectare a solului si apelor in care se
deverseaza au facut posibila identificarea urmatoarelor zone sensibile, Impartite in categoriile (A), (B) si
©):
- (A) zone potential vulnerabile datorate deversarii de nitrati in corpul apei de suprafatd prin
runoff: 5.650 km2, i.e. 2,37% din suprafata tarii si 3,82% din suprafata fermelor;
- (B) zone potential vulnerabile (cu risc de vulerabilitate mediu) prin infiltrarea subterana cu nitrati
a acviferelor libere: 13.759 km2, i.e. 5,77% din suprafata tarii sau 9,30% din suprafata fermelor;
- (C) zone cu risc sporit de vulnerabilitate prin infiltrarea subterana cu nitrati a acviferelor libere:
1.200 km2, i.e. 0,50% din suprafata tarii sau 0,8% din suprafata fermelor.

Utilitati de management al apelor. Dupa o perioada de mai mult de patru decade de management
centralizat, Roménia a decis sa revina la principiul economiei locale, transferand responsabilitati
majore si specifice catre administratia locald. Una dintre acestea, mentionata specific in Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locald, sustinuta prin Legea nr. 326/2001 privind serviciile
publice locale, se referd la obligatia acestora de a-si organiza operarea in mod eficient si adecvat.

In orice caz, numai 30 de municipalititi cu o populatie de peste 100.000 de locuitori fiecare a
beneficiat de programe de investitii capitale pentru reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata.
Multe dintre aceste municipalitdti au obtinut de asemenea fonduri prin programul ISPA in vederea
continudrii procesului de reabilitare si modernizare a sistemelor de distribuire a apei si de tratare a
apelor uzate. Numai 2 mari municipalitati - Bucuresti si Ploiesti - au incheiat contracte de concesiune
cu operatori privati si au reusit astfel sa atraga capital extern pentru finantarea infrastructurii locale.
in total, aproximativ 50% din populatia urbani a tarii beneficiazd de programe de investitii, dar
acestea nu sunt suficiente pentru conformarea deplind cu Directivele UE.

Totusi, doar o mica parte din cele 276 de orase din Romania (la sfarsitul anului 2003) au beneficiat
de aceste programe. In jur de 230, considerate orase mici si mijlocii, nu au reusit s obtina finantare
nici de la institutiile finantatoare internationale, nici de la operatorii privati. Din cauza lipsei de
fonduri, aceste orase au realizat foarte putine investitii in ultimii 15 ani pentru a-si mentine si
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dezvolta infrastructura de apa si apa uzatd. Prin urmare, starea sistemelor este foarte proasta. Unele

din problemele majore legate de serviciile de apa din micile aglomerari includ:

- servicii neadecvate de intretinere si operare;

- volum crescut de apa neplatitd cauzat de scurgeri in cadrul retelelor si de nivelul scazut al
colectarii taxelor de la consumatori;

- lipsa investitiilor privind reabilitarea/extinderea infrastructurii de apd/apa uzata;

- lipsa unui personal potrivit pentru promovarea, managementul si implementarea investitiilor
majore;

- management neadecvat al costurilor de operare, intretinere si a celor legate de personal;

- roluri §i responsabilititii neclare ale institutiilor/autoritatilor implicate in managementul
utilitatilor publice;

- cadru institutional neadecvat.

Existd o nevoie constantd de asigurare a faptului ca toate orasele pot investi in vederea mentinerii si
modernizarii infrastructurii lor pentru a avea servicii bune, capabile de a atinge standardele
europene. Aceasta presupune adoptarea si implementarea unor politici de dezvoltare adecvat
formulate, concentrate asupra satisfacerii nevoilor reale ale populatiei si un grad de suportabilitate
adecvat.

In acest context, incepand cu anul 2001, autorititile romane au elaborat programe menite si sprijine

autoritatile locale in vederea:

- accesarii finantarii internationale in aglomerarile mici si mijlocii, cu scopul de a reabilita si
moderniza infrastructura de apa locala si

- promovarii utilitdtilor regionale auto-finantabile prin introducerea principiilor de recuperare a
costurilor si de eficientizare a activitatii acestora.

Aceste programe sunt sustinute prin intermediul programelor de pre-aderare (ISPA si PHARE) si
cuprind, in momentul de fatd, 35 de judete beneficiare din totalul celor 42 din Romaénia.

Schema de intarire a capacitatii institutionale este astfel gandita incat sa ofere legéturi cu programele
de investitii care sprijina reabilitarea, modernizarea si imbunatatirea infrastructurii locale de apa si
apid uzatd. In acest scop, investitiile sunt identificate si prioritizate pentru includerea unor
componente care sa reduca costurile, sa sporeasca eficienta si serviciile de baza. Noi programe de
instalare a contoarelor, de monitorizare a presiunii si debitului, de diminuare a necontorizarii apei, a
infiltratiilor 1n sistemele de canalizare, etc. fac parte din orice proiect de investitii in ceea ce priveste
programele de management al nevoilor.

Programele de intdrire a capacitatii institutionale includ, de asemenea, cursuri de instruire pentru
autoritatile locale In vederea folosirii de cétre acestea a creditelor externe (co-finantéri) ca sursa de
finantare pentru investitiile lor si pentru Tmbunatatirea capacitatii lor de planificare a investitiei in
infrastructura municipald pe o bazd durabila, prin introducerea unei discipline financiare si
operationale.

Un alt punct de referinta al programului 1l reprezinta definirea relatiei dintre autoritatile locale, ca
proprietari ai bunurilor, §i operatori. Aceastd relatie se va baza pe un contract de delegare a
serviciilor (contract de concesiune), in conformitate cu prevederile legislatiei romane si cu cele mai
bune practici europene. Organismul de reglementare, ANRSC (Autoritatea Nationald de
Reglementare a Serviciilor Comunale), ofera autorizatii operatorilor eligibili, pe baza unor criterii
privind marimea, capacitatea profesionald si manageriala, performanta tehnicd si financiard a
acestora. Mai mult decat atat, printre atributiile acestei autoritati se numara, de asemenea, controlul
semnificativ al preturilor si al nivelului de calitate a serviciilor.

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 16



In cadrul programului, autorititile locale beneficiare vor incheia contracte de concesiune fie cu
operatorii de utilitdti experimentati, care si-au dovedit capacitatea de a pregati si implementa
investitii de valoarea celor propuse in program, fie cu noii operatori regionali formati prin gruparea
celor existenti. Aceastd asa-zisa Companie de Operare Regionalda (COR) va fi contractata de catre
municipalitati cu scopul de a opera infrastructura existentd si de a gestiona investitia. COR trebuie sa
fie autorizata si sa demonstreze (in primii ani de operare, asistatd de un proiect AT de intarire a
capacitatii institutionale) capacitatea de a opera pe o baza durabila.

Accesarea fondurilor UE pentru satisfacerea nevoilor lor de investitii va reprezenta un stimulent
pentru trecerea de la un numar mare de furnizori de servicii de slaba calitate la un numar Imitat de
operatori mari §i puternici, capabili sa ofere servicii mai bune la nivele tarifare acceptabile, care sa
asigure recuperarea totala a costurilor §i rambursarea imprumuturilor de catre autoritatile locale.

Municipalitétile incluse In program vor forma impreuna o asa numitd Asociatie de Municipalitati, o
structurd colaboratoare care va permite autoritatilor locale beneficiare sa monitorizeze si sa
supervizeze mai bine implementarea lucrarilor de reabilitare si modernizare, precum si performanta
Operatorului Regional. Pentru aceasta, va fi infiintatd o Unitate de Management si Supervizare
(UMS) la nivelul fiecarei Asociatii de Municipalitati, cu scopul de a reprezenta asociatia, de a
monitoriza programul de investitii §i performanta financiard §i operationald a Companiilor
Operatoare Regionale prin contractul de concesiune. Oglindind acesta situatie, o Unitate de
Implementare a Proiectului (UIP) va fi infiintatd in cadrul fiecarei COR pentru managementul
implementarii masurilor de investitii. Aceasta UIP va reprezenta principala contributie locald in
cadrul mecanismului institutional de implementare a masurilor din POS.

in concluzie, scopul procesului de regionalizare a serviciilor de api initiat de citre autorititile
romane si sustinut in mod considerabil de programele de pre-aderare (PHARE, ISPA) este de
a asista beneficiarii locali (Asociatiile de Municipalititi si Companiile Operatoare Regionale)
in procesul de infiintare a unor operatori eficienti de servicii de apa si apa uzata si in acela de
intirire a capacititii institutionale a autoritiatii locale pentru monitorizarea eficace a
activitatilor acestora.

Obiectivul general al acestui program este de a sprijini autoritatile locale in implementarea unui
program de investitii multi-anual integrat cu scopul de a imbunatatii standardele serviciilor
municipale de apd si apa uzatd in orasele mici si mijlocii prin crearea unor furnizori de servicii
regionali integrati, eficienti, viabili din punct de vedere financiar si autonomi, capabili sa planifice si
sa implementeze investitii in contextul unui proces de consolidare in sector, in concordantd cu
politicile si practicile UE.

Inundatiile. Romania se confrunta cu o frecventd anuald a inundatiilor, in special primavara la topirea
zapezii si vara din cauza ploilor torentiale, cand debitele raurilor cresc foarte mult, producand inundatii,
adeseori catastrofale, cu pierderi de vieti omenesti si mari pagube materiale. Frecventa de producere a
inundatiilor si amploarea au crescut din cauza schimbaérilor climatice, a ocuparii albiei majore a raurilor
cu constructii neautorizate, precum si a defrisarilor neautorizate. Din punctul de vedere al vulnerabilitatii
la inundatii, cele mai afectate zone sunt cele ale bazinelor: Crisuri, Somes, Mures, Tarnave, Timis, Olt,
Arges (vezi Fig. 1 ). Distributia localitatilor afectate de inundatii, pe bazine hidrografice, este descrisa in
harta de mai jos:
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Figura 1 Localititi afectate de inundatii
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Inundatiile produse in 2005 au afectat toate judetele, in special 1734 de localitati. Au decedat 76 de
persoane. In acelasi timp, au fost distruse 93. 980 de gospodarii si 1.060 obiective economice si sociale,
iar peste 650.000 ha de tern agricol au fost grav afectate.

In ceea ce priveste infrastructura, s-au inregistrat, de asemenea, importante pagube — 9860 km de
drumuri judetene si comunale, 560 km de drumuri nationale, 2465 km de strazi intravilane, 2645 km de
drumuri forestiere, 9115 poduri si podete, 24 km de cale feratd, retele electrice si de alimentare cu apa.
Au fost afectate si 630 de lucrari hidrotehnice pentru protectia impotriva inundatiilor.

in 2005, cele mai afectate judete au fost Vrancea, Buzdu, Timis, Caras-Severin, Bacadu, Teleorman,
Mehedinti, Olt, Galati, Botosani, Dolj, Suceava, Satu Mare.

Avand in vedere numarul important de pierderi de vieti omenesti (276 persoane decedate) inregistrate in
ultimul deceniu, precum si pagubele materiale insemnate (gospodarii si anexe afectate, terenuri arabile
inundate, drumuri, poduri si podete) a caror valoare se ridica la 3 miliarde Euro (din care 1,5 miliarde
Euro numai in 2005), Romania trebuie sa ia masuri pentru prevenirea §i protectia impotriva dezastrelor
hidrologice.

In anul 2003 a fost finalizat Sistemul Meteorologic Integrat National (SIMIN) care permite cunoasterea
i prognozarea mai precisa a fenomenelor meteorologice periculoase si s-a demarat realizarea Sistemului
Informational — Decizional Integrat in cazul Dezastrelor Provocate de Ape (DESWAT). In vederea
cresterii capacitatii de reactie a administratiei publice in caz de inundatii si poludri accidentale, se va
realiza Sistemul Integrat al Managementului Apelor in caz de dezastre (WATMAN) cu sprijinul
Agentiei de Dezvoltare Internationala si al Agentiei de Dezvoltare Comerciald din Statele Unite ale
Americii.

Fondurile alocate de la bugetul de stat (0,23% din PIB) si creditele externe obtinute de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si Banca Europeand de Investitii au permis realizarea de lucrari
hidrotehnice pentru apararea impotriva inundatiilor a unei suprafete agricole mai mari de 2 mil. ha, 1298
localitati, peste 3100 obiective economico-sociale, 6100 km drumuri si cai ferate. Se intentioneaza a se
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mobiliza alte sume din Fondul european de Solidaritate in vederea repararii pagubelor cauzate de
dezastrele majore din Romania. Astfel, in primul “proiect de amendare a bugetului” pe anul 2006,
Comisia Europeana a propus acordarea pentru Romania a unui grant de 71,2 milioane Euro, prin care sa
ramburseze o parte din cheltuielile publice pentru operatiunile de urgenta desfasurate in timpul
inundatiilor devastatoare din primavara si vara anului trecut.

Cu toate acestea, in ciuda masurilor luate si a proiectelor derulate pana in prezent, mai existd insda un
numar de 2050 de localitdti cu peste 5000 de locuitori, expuse inundatiilor in regim natural, pentru care
sunt necesare lucrari de investitii pentru protectia impotriva inundatiilor.

in acest context, precum si ca urmare a inundatiilor catastrofale din anul 2005, MMGA a elaborat, in
colaborare cu toti factorii implicati, o noud Strategie pentru protectia impotriva inundatiilor, care are
urmatoarele obiective principale:

e Reducerea riscului la inundatii;

o Cresterea raspunderii publice si civice;

e Modernizarea sistemului informatic.

De asemenea, aceasta strategie va fi Tmbunatatitd cu spijin PHARE si vor fi identificate zonele cu risc
major la inundatii. Vor fi sprijinte investitii majore in zonele identificate.

1.3. Managementul integrat al deseurilor

Gestionarea deseurilor, componentd importanta a oricarei strategii de mediu, se refera la activitatile de
colectare, transport, tratare, valorificare si eliminare a acestora.

Datele privind gestionarea deseurilor in Roménia fac distinctie Intre doud categorii importante de
deseuri:
- deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie si institutii, deseuri din constructii si
demolari si namoluri de la statiile de epurare orasenesti;
- deseuri de productie

In perioada 1998 — 2004, raportul dintre cele doua categorii a variat de la an la an, media fiind de
aproximativ 29% deseuri municipale si 71% deseuri de productie.

Tabel 6. Structura deseurilor generate
- mil. tone-

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

Deseuri municipale 6,77 | 807 | 896| 882| 9,58 8,43 8,19
Deseuri de 22 17 18 | 22,25 | 24,5| 30,54 | 28,51
productie
Sursa: [Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM)

Conform OUG 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari prin Legea 426/2001,
deseurile din industria extractivd nu se supun prevederilor acestui act normativ, acestea avand
reglementari specifice. Activitatea miniera este reglementata prin Legea minelor nr. 85/2003; autoritatile
competente pentru acest domeniu sunt in prezent: Ministerul Economiei si Comertului, Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, Agentia Nationalda pentru Dezvoltarea si Implementarea
Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere.

Planul National de Gestiune a deseurilor, aprobat prin HG 1470/2004, furnizeaza o analizd detaliata a
managementului deseurilor In Romania, masuri de prevenire a producerii deseurilor si de reducere a
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catitatii acestora; metode de reciclare; lista indicatorilor de monitorizare. Include, de asemenea, actiuni si
mijloace adecvate pentru conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu in domeniul gestionarii
deseurilor.

Deseurile municipale

Generarea deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri municipale generate variaza de la an la an,
inregistrandu-se in ultimii 6 ani o tendintd generala de crestere, determinata atat de cresterea consumului
populatiei, cat si de cresterea proportiei populatiei deservite de serviciile publice de salubritate in sistem
centralizat*Datele privind generarea si gestionarea deseurilor municipale in anul 2003 sunt prezentate in
tabelul 7.

Tabelul 7 Deseuri municipale generate in anul 2004

Tipuri de deseuri Deseuri Deseuri Deseuri

generate valorificate eliminate
(mii tone) (mii tone) (mii tone)

Deseuri menajere si asimilabile colectate 5.161 74 5.087

Deseuri de la serviciile municipale 840 9,5 830,5

(inclusiv namoluri de la epurarea apelor

uzate orasenesti)

Deseuri din constructii si demolari 715 0,5 714,5

Deseuri necolectate (estimat in functie 1.482 0 1.482

de indicele mediu de generare)

TOTAL DESEURI MUNICIPALE 8.198 84 8.114

Sursa: Agentia Nationald de Protectia Mediului — Generarea si gestionarea deseurilor in 2004

Din totalul cantitatii de deseuri municipale, cea mai mare parte o reprezinta deseurile menajere si
asimilabile, generate din gospodariile populatiei, respectiv din unitdti economice, comerciale, birouri,
institutii, unitati sanitare. Compozitia acestora a variat in ultimii ani, ponderea cea mai mare avand-o
deseurile biodegradabile (Figura 2); in anul 2004, deseurile biodegradabile au reprezentat cca. 49% din
cantitatea totala de deseuri menajere colectate; plasticul si sticla au reprezentat, de asemenea, cantitéti
importante.

* Sursa: Hotirarea Guvernului 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor;
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Figura 2 Compozitia procentuald medie a deseurilor menajere colectate

Cantitatea medie de deseuri menajere colectate
(5161 mii tone)

49%

5%
6%
9%
3% 13%
°4% 11%
O Hartie si carton B Textile O Materiale plastice O Sticla
B Mectale B Des.biodegradabile® Deseuri inerte O Alte deseuri

Sursa: Agentia Nationald de Protectia Mediulu — ,, Generarea si gestionarea deseurilor in 2004

Prognoza de generare a deseurilor municipale s-a realizat pe baza prognozei evolutiei populatiei pe tip
de mediu locuit, luand in considerare cresterea consumului de bunuri la populatie; astfel, Planul national
de gestionare a deseurilor estimeaza o crestere medie de 0,8% pe an a cantitatii de deseuri municipale
generate pand in 2013. .

Gestionarea deseurilor municipale. in mediul urban, gestionarea deseurilor municipale este realizata
in mod organizat, prin intermediul serviciilor proprii specializate ale primariilor sau ale firmelor de
salubritate. Proportia populatiei urbane deservite de servicii de salubritate a crescut de la 73% in 1998, la
cca. 90% in 2002-2003.

In mediul rural, serviciile organizate de salubritate sunt aproape inexistente, transportul la locurile de
depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori. Numai o mica parte din populatia din
mediul rural este deservita de servicii organizate de salubritate, respectiv comunele din vecinatatea
centrelor urbane. In anul 2003, cca. 5% din populatia rurali a fost deservita de servicii de salubritate, in
timp ce in anul 2004 acest procent a crescut pana la 6,5%.

Deseurile municipale sunt gestionate in mod diferit, in functie de caracteristicile lor si de cantitatile in
care sunt generate.

Gestionarea deseurilor menajere. Din totalul deseurilor municipale, aproximativ 40% reprezinta
materiale reciclabile, din care cca. 20% pot fi recuperate, nefiind contaminate. in urma colectarii
selective prin proiecte pilot, doar 2% din materiale reciclabile total generate sunt valorificate. Restul se
elimind prin depozitare, pierzandu-se, astfel, mari cantititi de materii prime secundare §i resurse
energetice.

In ultimii ani, agentii economici privati au demarat actiuni sustinute de colectare a cartonului si PET-
urilor. In unele localitdti s-au amplasat centre de colectare la care populatia poate depune (cu sau fara
remunerare) maculaturd, carton, sticle, plastic. In Romania, institutiile din industria sticlei, hartiei si
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cartonului si maselor plastice sunt autorizate §i au inceput sa preia aceste deseuri de la centrele de
colectare in vederea reciclarii si/sau valorificarii. In unele orase s-au infiintat statii pilot de compostare a
deseurilor biodegradabile.

Depozitarea reprezintad principala forma de eliminare a deseurilor municipale.

In 2004, au functionat 251 de depozite de deseuri municipale, din care:
- 15 depozite conforme;
- 236 depozite neconforme.

fn 2005 au inceput sa functioneze 3 depozite de deseuri conforme, in timp ce 4 depozite neconforme au
fost Inchise.

Din cele 18 depozite de deseuri considerate conforme, 11 au fost construite nainte de introducerea in
legislatia nationald a normelor europene privind depozitele de deseuri, fiind insd conforme cu acestea
din punctul de vedere al constructiei (Constanta, Chiajna, Brdila, Piatra Neamt, Sighisoara, Sibiu —
Cristian, Ploiesti-Boldesti, Vidra, Glina, Bdicoi si Campina-Banesti); acestea nu necesitd investitii
majore pentru conformare, ci numai pentru imbunititirea activitatilor de operare si monitorizare,
respectiv 3,5 mil. Euro. Celelalte 7 depozite au fost construite in conformitate cu cerintele europene si
date in functiune in anii 2003,2004 si 2005 (Brasov, Buzdu-Gilbinasi, Arad, Slobozia, Costinesti,
Oradea, Craiova).

Costurile de investitii necesare pentru asigurarea conformarii depozitelor municipale existente au fost
estimate la 1.775 milioane Euro.

Conform negocierilor de aderare pentru capitolul de mediu, Roméania s-a angajat sa sisteze depozitarea
in 137 de depozite din zona urbana reprezentand cca. 427 ha pana la 16 iulie 2009 si in cele 101 de
depozite de deseuri municipale ramase reprezentand cca. 301 ha, intre 16 iulie 2009 si 16 iulie 2017.

Pe langa depozitele de deseuri municipale din zona urband, in Romania s-au identificat 2686 spatii de
depozitare in zona rurali cu o suprafatd de cel mult 1 ha. inchiderea si ecologizarea depozitelor rurale
se vor realiza pand la 16.07.2009, odatd cu extinderea serviciilor de colectare a deseurilor si la nivel
rural, realizarea sistemului de transport, transfer si deschiderea depozitelor zonale.

Potrivit datelor statistice privind generarea si gospodarirea deseurilor in 2004, au fost depozitate 6,63
milioane tone de deseuri, din care 2,02 milioane tone in depozite conforme. Din cantitatea totald de
deseuri municipale depozitate, circa 49% reprezonta deseuri biodegradabile.

In prezent, in RomAnia nu existi instalatii pentru tratarea termici a deseurilor municipale solide. Studii
recente aratd urmadtoarele: compozitia si caracteristicile deseurilor menajere in Romania (de exemplu,
umiditatea de circa 50 %, continutul substantelor biodegradabile de aproximativ 50% si puterea calorica
de mai putin de 8.400 kJ/kg), precum si costurile ridicate pe care le implica aceasta metoda de eliminare
duc la imposibilitatea, pentru moment, a incinerarii acestui tip de deseuri.

Gestionarea deseurilor provenite din constructii si demolari. Cantitatea de deseuri provenite din
constructii si demoldri generatd in Romania este relativ scdzutd, dar se prognozeaza o crestere,
determinatd de dezvoltarea economica a tarii.

Nu existd Tncd un sistem adecvat de valorificare a deseurilor din constructii si demoldri, ci doar o
reutilizare interna in gospodaria proprie sau o comercializare pe o piatad nedeclarata.
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Deseurile de productie

Deseurile de productie sunt reprezentate de deseurile industriale si agricole, inclusiv cele rezultate de la
producerea energiei. Organizarea activitdtii de gestionare a deseurilor de productie este obligatia
generatorului, prin mijloace proprii sau prin contractarea serviciilor unor firme specializate. La
momentul actual, existd foarte putine firme care au ca domeniu de activitate gestionarea deseurilor de
productie, iar serviciile pe care le oferd acestea sunt limitate atit in ceea ce priveste tipurile de deseuri,
cat si capacitatile de lucru.

In cursul anului 2004, cantitatea de deseuri generate de industrie, a fost de 355 milioane tone, din care
326 milioane tone sunt deseuri rezultate din activitatile de extractie.

Activitdtile economice in cadrul carora s-au produs cele mai mari cantitati de deseuri in anul 2004, cu
exceptia industriei extractive, au fost industria energetica, metalurgie si constructii metalice, industria
petrochimicd, chimica, cauciuc, mase plastice si industria alimentara,.

Din cantitatea de deseuri de productie generatd, aprox. 30% se recupereaza, restul fiind eliminat prin
depozitare sau incinerare.

Existd 7 incineratoare pentru deseuri periculoase, aflate in proprietatea a 4 operatori privati, care
incinereazd deseuri periculoase provenite din activitatea proprie si 7 cuptoare de ciment autorizate
pentru co-incinerarea deseurilor”.

Depozitele pentru deseuri de productie care se supun prevederilor Directivei 1999/31/CE privind
depozitarea deseurilor au fost reinventariate la inceputul anului 2004, rezultand un numar total de 169 de
depozite care ocupa o suprafata de cca. 3000 ha®.

In functie de tipul deseurilor pe care le primesc, aceste depozite se clasificd astfel: 51 depozite pentru
deseuri periculoase, 116 depozite pentru deseuri nepericuloase, 2 depozite pentru deseuri inerte.

Din cele 169 depozite inventariate, 15 sunt conforme cu prevederile Directivei 1999/31/CE si vor
continua sa functioneze pana la epuizarea capacitatii. Celelalte 154 depozite se vor inchide etapizat, n
conformitate cu angajamentele asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana.

O parte importanta din deseurile de productie generate ( cu exceptia deseurilor din industri extractivad) o
reprezintd deseurile din industria energeticd, cca. 16 milioane tone in anul 2004’. Existd 20 de centrale
electro-termice neconforme, care ard combustibil solid si care utilizeaza hidrotransportul deseurilor
generate in haldele proprii de zgura si cenusa. Aceste unitati trebuie sa-si modifice tehnica de eliminare
a deseurilor in vederea conformirii cu standardele de mediu. In urma negocierilor cu UE s-au obtinut
perioade de tranzitie cuprinse intre 2 §i 7 ani, pentru conformare cu prevederile legale privind
depozitarea deseurilor.

Deseuri provenite din activitati medicale

Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale este in prezent reglementatd de Ordinul
Ministrului Sanatatii si Familiei nr. 219/2002 care aproba Normele tehnice privind gestionarea

? Sursa: Plan de implementare pentru Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor
% Sursa: Plan de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor
7 Sursa: A gentia Nationald de Protectia Mediului — Generarea si gestionarea deseurilor in anul 2004
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deseurilor rezultate din activitati medicale si Metodologia de culegere a datelor pentru baza nationala de
date. Potrivit datelor preliminare centralizate de catre Ministerul Sandtatii, cantitatea totala de deseuri
medicale generata an anul 2005 a fost de circa 15,5 tone. S-a inregistrat o reducere de aproximativ 12%,
comparativ cu anul 2004 (17.553 tone).

Deseurile medicale periculoase sunt eliminate prin: crematorii, incinerari directe, instalatii de tratare
termica. Eliminarea finald a deseurilor periculoase rezultate din activitdti medicale in anul 2003 s-a
realizat astfel: 76% din unitatile sanitare au utilizat pentru eliminarea finald crematoriul propriu; 13% au
folosit crematoriul altei unitdti; 7,5% au ars deseurile periculoase in instalatii improvizate sau in aer
liber; 6% au eliminat final deseurile in incineratoare, fata de 3,54% in anul 2002.

In prezent aceste deseuri sunt eliminate dupa cum urmeaza:

- Prin ardere in cele 346 instalatii pentru tratarea termicd a deseurilor medicale care apartin
spitalelor; aceste instalatii nu sunt conforme cu cerintele UE si nu pot fi retehnologizate in
vederea conformarii; acestea trebuie inchise etapizat pana la 31.12.2008; din numarul total,
122 de instalatii si-au incetat activitatea la sfarsitul anului 2005.

- Numai o cantitate mica din deseurile medicale este incinerata alaturi de deseuri industriale
periculoase, in 4 instalatii de incinerare aflate in proprietatea si operate de companii private.

In urma colectarii separate pe tipuri specifice de deseuri periculoase din activitati medicale, s-a estimat
ca aprox. 3000 t/an vor fi eliminate prin incinerare, restul cantititii de deseuri periculoase din activitati
medicale va putea fi eliminata prin sterilizare termica.

Poluarea solurilor si zonele contaminate

Inventarele anterioare privind poluarea solurilor in Roménia au aratat ca aproximativ 900.000 ha au fost
afectate in mod diferit de diverse tipuri de poluanti.

In general, dupa anul 1989 s-a constatat o reducere a unor tipuri de poluare, datoritd fie scaderii
cantitatilor de fertilizanti si pesticide aplicate, scaderii emisiei noxelor, fie inchiderii unor unitéti
industriale si agricole.

In ceea ce priveste poluarea istorici a solului, s-au addugat noi cantititi de elemente si substante
potential poluatoare, puse In evidenta prin monitorizarea efectuatd de catre ICPA, 1n cadrul Sistemului
National de monitoring de nivel I (16 x 16 km) si la nivel II (zone de impact).

Cele mai importante tipuri de poluare a solurilor identificate de ICPA sunt:

1. poluarea solurilor (degradarea) ca urmare a activitatilor miniere;

2. poluarea cauzata de iazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme;

3. poluarea produsa de reziduuri si deseuri anorganice (minerale, materii anorganice, metale, saruri,
acizi, baze);

4. poluarea cauzatd de substante purtate de aer - (hidrocarburi, etilend, amoniac, doxid de sulf,
cloruri, fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc.);

5. poluarea cauzata de apele sarate din industria petroliera, poluarea cu petrol

Activitdtile miniere

Pentru extractia carbunelui (lignit), activitatile miniere distrug mari suprafete care afecteza fertilitatea
solurilor si duc la pierderea terenurilor agricole si a padurilor. Totodata, suprafete importante sunt
afectate de balastiere, care afecteaza calitatea solului prin depunerile de materiale extrase si duc la
scaderea nivelului apei freatice. Datele preliminare furnizate de ICPA aratd ca aproximativ 21.850 ha
sunt puternic afectate de acest tip de poluare.
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lazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme

Cresterea volumului de deseuri menajere si industriale ridicd numeroase probleme pentru sdnatatea
oamenilor si a animalelor, precum si din cauza faptului ci ocupi suprafete importante. in afara
depozitelor in functiune pentru deseuri industriale, exista un numar de depozite care nu mai sunt utilizate
fie pentru ca au capacitatea epuizata, fie pentru ca generatorul de deseuri in proprietatea caruia se afla si-
a incetat activitatea. In marea majoritate a cazurilor, inchiderea acestor depozite nu s-a realizat in
conformitate cu normele europene si nationale n vigoare, astfel ca suprafetele respective au devenit
"zone contaminate".

Aceste site-uri ridica probleme din cauza situatiei juridice incerte in care se gasesc, determinata, in

principal, de urmatoarele aspecte:

- unele depozite de deseuri industriale au apartinut si au fost utilizate de unitati economice la care
statul este actionar majoritar si in prezent si-au incetat activitatea;

- o serie de depozite de deseuri industriale, cu capacitatea epuizatd, au fost utilizate de unitéti
economice care ulterior s-au privatizat, dar noul proprietar nu a preluat si obligatiile legate de
depozitul de deseuri;

- depozitul a fost abandonat si/sau a avut loc falimentul proprietarului.

Cazurile mentionate anterior sunt reprezentate, de cele mai multe ori, de depozite de dimensiuni destul
de mari si care contin diferite tipuri de deseuri (inclusiv periculoase).

lazurile de decantare aflate In functiune pot afecta terenurile din Imprejurimi in cazul in care barajele de
decantare cedeaza, prin contaminarea cu metale grele, cianuri si alte elemente excesive. lazurile aflate n
conservare pot avea acelasi efect.

Din datele inventarierii preliminare rezultd ca acest tip de poluare afecteaza 5.266 ha in 30 judete din
care 4.265,3 ha sunt afectate Tn mod excesiv. Cele mai mari suprafete se inregistreaza in judetele Alba-
372,5 ha, Bacau—340 ha, Cluj-344 ha, Dolj-670 ha, Harghita 227 ha, Hunedoara 735 ha, Maramures 486
ha etc.

Avand 1n vedere principalele probleme cauzate de acest tip de poluare, o atentie speciald trebuie
acordata acestor situri in urmatorii ani. De asemenea, inchiderea depozitelor de deseuri neconforme in
paralel cu deschiderea altor depozite noi, ecologice, trebuie sa constituie una dintre prioritatile de top ce
trebuie corelate cu prevederile Directivei 99/31 privind depozitele de deseuri.

Deseuri §i reziduuri anorganice. Se estimeaza ca poluarea cauzata de deseuri si reziduuri anorganice
(minerale, materii anorganice, metale, saruri, acizi, baze) rezultate din industrie (inclusiv industria
minierd) afecteaza circa 560 ha, majoritatea zonelor fiind situate in acele judete in care activitatile
miniere §i industria feroasa si neferoasa sunt foarte dezvoltate (Galati — 177 ha, Maramures 103 ha,
Suceava — 106 ha etc.). In prezent, suprafata totala afectati este estimati la peste 4.000 ha.

Substante purtate de aer. Poluarea cauzatd de hidrocarburi, etilena, amoniac, doxid de sulf, cloruri,
fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc.purtate de aer se produce in jurul unor surse industriale,
cum sunt unitdtile de metalurgie neferoase (Romplumb Firiza S.A., Phoenix Baia Mare, Sometra Copsa
Mica, Combinatele Siderurgice Galati, Hunedoara etc.). Efectele acestora au continuat sa afecteze
mediul chiar dupa inchiderea activitatilor industriale, ca de exemplu Ampellum Zlatna care a poluat
solul cu plumb. De asemenea, suprafete importante sunt afectate de emisiile din zona combinatelor de
ingrasdminte, de pesticide, de rafinare a petrolului, precum si al combinatelor de lianti si azbociment. In
cazul metalurgiei neferoase (Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna) au fost afectate in diferite grade de
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continutul de metale grele si de emisia de dioxid de sulf, 183.300 ha, care produc maladii ale oamenilor
si animalelor. Solurile sufera de acidificare, care determina saracirea acestuia In elemente nutritive. Date
preliminare aratd ca sunt afectate de acest tip de poluare aproximativ 319.000 ha, din care 42.600 ha sunt
grav afectate.

Ape sarate provenite din extractia petrolulu, poluarea cu petrol. Acest tip de poluare a distrus echilibrul
ecologic al solurilor si al apei freatice pe o suprafatd de peste 2.500 ha. Apele sarate afecteaza atat flora,
cat si calitatea apei potabile in zonele invecinate. Poluarea cu petrol este cauzatd de spargerea
conductelor sau scurgeri si afecteaza 720 ha in 4 judete inventariate (Bacau, Covasna, Gorj, Timis).

Poluarea chimica mai poate fi produsa de aplicarea unor cantitati prea mari de fertilizanti minerali sau de
pesticide. Acest tip de poluare s-a redus in ultimii 15 ani, ca urmare a diminuarii cantitatilor de substante
utilizate. Astfel, comparativ cu anul 1986 cand cantitatea de fertilizanti minerali (N, P, K) aplicati a fost
de 130 kg/ha, in anul 2004, aceasta s-a redus la circa o treime (42 kg/ha), ceea ce indica faptul ca, din
acest punct de vedere, nu existd o “presiune” asupra solului. De asemenea, s-a redus suprafata pe care s-
au aplicat fertilizanti organici precum si cantitatea administratd. Din analiza datelor de monitoring al
solului se remarcd, in general, o reducere a continutului de fosfor mobil din sol, care poate avea
implicatii negative in obtinerea unor recolte sigure si stabile. In acelasi timp, un factor pozitiv il
reprezintd reducerea cantitatilor de pesticide aplicate, de la 1,6 kg/ha arabil in anul 1994 la 0,75 kg/ha in
anul 2003.

In concluzie, datele preliminare furnizate de ICPA arati ca aproximativ 350.000 ha sunt afectate din
punctul de vedere al calitatii solului de diferite tipuri si grade de poluare, din care aproximativ 30.000 ha
sunt grav afectate. Cu toate acestea, sunt necesare date suplimentare, precum si o analiza a riscului in
vederea justificarii promovarii de proiecte pentru imbunatitirea calitatii solurilor, in special pentru
depozitele de deseuri neconforme, iazuri de decantare, halde de steril.

In prezent, este in curs de elaborare un studiu care are ca obiectiv inventarierea "zonelor contaminate in
urma depozitarii deseurilor" si clarificarea situatiei juridice a acestora. Dupa realizarea acestui inventar,
se impune realizarea unei evaludri de risc pentru fiecare din siturile inventariate in vederea stabilirii
situatiei specifice a acestora si ludrii unor masuri adecvate pentru inchidere sau reabilitare.

1.4. Calitatea aerului

Emisiile principalilor poluanti au scazut, in general, In Romania dupd 1989, in urma transformarilor
politice si economice din tard. Reducerea pe scard larga a productiei economice din majoritatea zonelor
industriale §i inchiderea multor instalatii mari poluatoare au condus la reducerea cu peste 50% a
emisiilor industriale pentru multi poluanti in perioada 1989-2000. Aceasta scadere generala a emisiilor
de poluanti din aer a dus la imbunatatirea calitatii aerului in multe zone, in special acolo unde poluatorul
principal 11 constituia industria. (Figura 4)

Figura 4

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 26



Variatia emisiilor de poluanti in perioada 1980-2001
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Sursa: Strategia Nationala pentru Protectia Atmosferei

Totusi, multe zone sunt inca puternic poluate de catre sursele industriale si se impune, in continuare,
luarea masurilor pentru Tmbunatatirea calitatii aerului, in special pentru reducerea emisiilor de oxizi de
sulf, azot si pulberi rezultate de la instalatiile mari de ardere.

In octombrie 2004, cu sprijinul proiectului PHARE 2001, MMGA a elaborat Strategia Nationald pentru
Protectia Atmosferei care are ca obiective principale:
1. mentinerea calitdtii aerului ambiental in zonele 1n care aceasta se conformeazd cu limitele
stabilite in normele legale in vigoare;
2. Tmbunatatirea calitdtii aerului ambiental In zonele in care aceasta nu se conformeaza cu limitele
stabilite Tn normele legale in vigoare;
3. adoptarea masurilor necesare pentru minimizarea si, in final, eliminarea impactului negativ
asupra mediului si/sau a impactului transfrontier;
4. indeplinirea tuturor obligatiilor asumate prin acordurile internationale si tratatele la care Roméania
este parte.

Realizarea acestor obiective are In vedere orizontul de timp de pana la aderare, si anume 2004 — 2006,
dar si un orizont mai lung de timp, 2007 — 2013, cand Romania va fi stat membru al Uniunii Europene.
Stabilirea acestor obiective s-a facut luand in considerare necesitatea de a proteja sanatatea oamenilor si
mediul natural fard insd a impune locuitorilor si mediului economic din Romania costuri economice si
sociale inacceptabile. Ele reprezintd o parte importanta din obiectivul Guvernului de a promova si realiza
dezvoltarea durabila a tarii.

Romania este prima tard inclusd in Anexa [ (tarile dezvoltate si tarile cu economie in tranzitie) a
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), care a ratificat
Protocolul de la Kyoto la UNFCCC, angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera (GHG) cu
8%, 1n prima perioada de angajament (2008-2012), fatd de anul de baza (1989).

De asemenea, prin Legea nr. 271/2003, Romania a ratificat, Conventia asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi si cele trei protocoale ulterioare referitoare la reducerea acidifierii,
eutrofizarii §i nivelului de ozon troposferic. Tard noastrd si-a luat angajamentul ca in anul 2010 nivelul
emisiilor sd se incadreze 1n plafoanele prevazute de Protocolul de la Goteborg, asa cum rezultd din Tabelul 9.
In acest sens, au fost luate masuri concrete (asumate de fiecare operator in parte), cum ar fi programele de
reducere a emisiilor de SO,, NOy, provenite din marile centrale termoelectrice, cat si din alte activitati
(rafinare, petrochimie, etc.).

Tabel 9 Angajamentele Roméniei rezultate din Protocolul Goteborg
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Poluant | Situatia | Situatia Situatia Praguri de emisii Procentajul reducerii
(mii in 1990 in 2002° in 2004 | pentru 2010, conform -
. emisiilor pentru 2010
tone) Protocolului
Goteborg (fata de 1990)
SO, 1311 781 960 918 -30%
NO, 546 357 326 437 -20%

Sursa: Institutul National de Statistica

Emisiile de SO, au fost in continua scadere in perioada 1990-2002, de la emisii de cca. 1.311 mii tone in
1990 la cca. 781 mii tone in 2002, pentru ca, Incepand cu anul 2003, sa inregistreze o crestere fata de
anii precedenti. Principalele surse de impurificare cu SO, sunt arderile din activitatea de producere a
energiei si industriile de transformare (cu o contributie de cca. 75% in anul 2003).

Emisiile de NOy au fost in continua scadere 1n perioada 1990-2000, dar, incepand cu anul 2001, emisiile de
NOy au inregistrat o crestere semnificativa, ajungand la 326 mii tone in anul 2004. Principalele surse
emitente le-au reprezentat arderile din industria energetica si din industriile de transformare cca. 39%) ,
traficul rutier (cca. 31%) si industria de prelucrare (cca. 11%).

Pulberile in suspensie si sedimentabile sunt principalii poluanti din tard noastrd pentru care depasirile
concentratiilor maxim admise (CMA) sunt semnificative. Poluarea atmosferei cu pulberi are mai multe
surse: industriile metalurgica si siderurgicad ce elibereazad in atmosfera cantitdti insemnate de pulberi,
centralele termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile rutiere, haldele si depozitele de
steril, etc.

Astfel, localititile In care se inregistreazd cea mai ridicatd poluare cu pulberi (depasiri ale concentratiilor
zilnice, lunare si anuale) sunt: Resita, Bistrita-Nasaud, Campulung, Brasov, Zalau, Vaslui, Miercurea Ciuc,
Gheorghieni, Rovinari, Motru, Constanta, Ia§i9.

S-au Inregistrat imbunatatiri semnificative ale calitatii aerului 1n localitétile in care productia industriald
a ncetat ori s-au facut investitii care au dus la reducerea emisiilor. Totusi, in multe zone, calitatea
aerului este foarte scazuta, din cauza controlului defectuos al emisiilor industriale.

Astfel, pentru monitorizarea calitatii aerului si informarea publicului in timp real cu date de calitatea
aerului, prin HG nr. 586/2004 s-a infiintat Sistemul National pentru Evaluarea si Gestionare Integrata a
Calitatii Aerului (SNEGICA) care cuprinde reteaua nationald de monitorizare a calitatii aerului si
sistemul national de inventariere a emisiilor de poluanti atmosferici.

Ass cum a fost mentionat mai sus, una dintre principalele surse de poluare a aerului in multe localitati o
reprezintd activitatile de ardere, in special cele rezultate de la instalatiile mari de ardere (IMA) care
produc energie si cildurd. In 26 dintre cele mai mari localitati din Romania'®, IMA sunt principalele
surse de producere a energiei termice si a apei calde pentru populatie, dar si principalele surse de
poluare, din cauza combustibililor fosili utilizati in aceste instalatii. (carbune, pacura).

Emisiile in aer ale poluantilor proveniti de la IMA au impact deosebit de negativ asupra sdnatatii umane
si mediului si reprezintd cea mai importantda parte a emisiilor totale de SO, si NOx in zonele urbane,
accemtuand fenomenele de acidifiere si de formare a ozonului troposferic.

8 Cifrele arata ca industria n-a lucrat la intreaga sa capacitate.
? Sursa: Raportul National de Mediu 2004
10 Sursa: planul de Implementare pentru Directiva 2001/80/CE
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In Romania au fost inventariate 174 instalatii mari de ardere (IMA) - electrocentrale si termocentrale cu
o putere termicd egald sau mai mare de 50 MW, care utilizeaza in principal combustibili fosili. Aceste
IMA se impart, in functie de detindtorul sau coordonatorul lor national, in trei mari grupuri :

1. 72 IMA detinute de MEC (stat) - furnizeaza in principal energie electrica pentru mentinerea in
sigurantd a Sistemului Energetic National (utilizatori industriali), iar In secundar furnizeaza abur
tehnologic si energie termicd pentru populatie;

2. 80 IMA in coordonarea MAl(stat), apartindnd unui numar de 26 de autoritéti publice locale, sunt
singurii furnizori de energie termica (caldura si apa caldd) populatiei din localitétile n care sunt
amplasate; unele dintre acestea furnizeaza energie electrica pentru aceste localitati.

3. 22 IMA detinute de alti agenti economici - furnizeaza energie electricd si termica atat pentru
utilizare industriala cat si pentru populatie.

Din cele 174 IMA, 163 sunt instalatii vechi (in functiune inainte de 1 iulie 1987) si 11 sunt instalatii noi
(in functiune dupa 1 iulie 1987). Distributia instalatiilor vechi §i noi in funcsie de detindtor este
prezentata Tn urmatorul tabel:

Tabel 10
Tip de IMA Numar total Detinitor sau coordinator national
MEC MAI Alti agenti
economici

Numar total de 174 72 80 22

IMA

Instalatii vechi 163 64 79 20

(tipul I)

Instalatii noi 11 8 1 2

(tipul II)

Din numarul total de IMA, 7 sunt conforme cu cerintele Directivei 2001/80/CE, 157 sunt neconforme,
iar 10 IMA sunt inchise sau in procedurd de inchidere pana la aderare. In urma analizei celor 174 de
instalatii, Romania a obtinut perioade de tranzitie pe categorii de poluanti emisi in atmosfera (dioxid de
sulf, oxizi de azot si pulberi) Intre 1-6 ani pentru 77 IMA (2008-2013) si pentru oxizi de azot, intre 1-2
ani pentru 6 IMA (2016-2017).
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1.5. Protectia naturii si conservarea biodiversitaitii

Romania este o tard cu o diversitate biologica ridicata, atat la nivel de ecosisteme, cét si la nivel de
specii. In aceste conditii, o data cu aderarea tarii noastre la UE, comunitatea europeana va beneficia de
un aport important la capitalul natural existent.

Teritoriul Romaniei cuprinde, intr-o proportie relativ egala, cele trei unitati geografice — de campie, de
deal si de munte, cu o diversitate mare de conditii pedoclimatice si hidrologice ce diferentiaza un numar
de circa 52 ecoregiuni cu o varietate de ecosisteme terestre, acvatice - specifice zonelor de coasta si de
litoral al Marii Negre, zonelor de stepa, silvostepa, deal, munte, lacurilor, cursurilor de apa si luncilor
acestora, zonelor secetoase sau a celor umede, inclusiv celor specifice Deltei Dunarii. Romania are un
patrimoniu natural unic, alcatuit din muntii Carpati (65% din eco-regiunea carpaticd), precum si din una
dintre cele mai importante zone umede din Europa, si anume Delta Dunarii (a doua ca marime in
Europa). Trebuie mentionat cd Roméania detine 30% din speciile carnivore si, de asemenea, aproximativ
300000 ha de paduri virgine.

In procesul de aderare, Romania trebuie si implementeze reteaua NATURA 2000, in conformitate cu
cerintele Uniunii Europene. Aceasta retea va contribui la conservarea speciilor si a habitatelor de interes
comunitar, o parte din acestea fiind deja protejate prin intermediul sistemului national de arii protejate
existent.

Biodiversitate

In ultimele decenii, conditiile naturale si peisajul din Romania au fost influentate in mod deosebit de
evolutia activitatilor economice, la care se adauga cresterea economica a ultimilor ani care a condus de
multe ori la o exploatare excesiva a resurselor naturale. in aceste conditii, multe specii de plante si
animale sunt amenintate cu disparitia, iar modificarea peisajului reprezintd primul indicator al
deteriorarii mediului inconjurator.

Habitate naturale, specii sidlbatice de flora si fauni. Ecosistemele naturale si seminaturale din
Romaénia reprezinta aproximativ 47% din suprafata tarii. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul
CORINE Biotops, au fost identificate si caracterizate 783 tipuri de habitate (13 habitate de coasta, 89 de
zone umede, 196 de pajisti, 206 de padure, 54 de mlastina, 90 de stancarii/nisipuri si 135 zone agricole)
in 261 de zone analizate de pe intregul teritoriu al tarii.

O mare varietate de specii salbatice de flora si faund de pe teritoriul Romaéniei prezintd o importanta
economica deosebitd, avand multiple utilizari in diverse sectoare. Pentru acele specii de importantad
comerciald, este necesard o evaluare a zonelor si a cantitatilor disponibile, precum si o planificare
adecvata in vederea utilizarii rationale a acestor specii, pentru a evita exploatarea excesiva.

Situatia ariilor naturale protejate

In Roménia existd 13 Parcuri Nationale, 13 Parcuri Naturale, precum si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii. Suprafata totalda a parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei este de
1.687,512 ha (121.779 ha suprafata maritimi), ceea ce reprezintd 7 % din suprafata terestrd a tarii. In
afara parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei exista circa 935 de rezervatii
stiintifice, monumente ale naturii §i rezervatii naturale a céror suprafatd totala este de aproximativ
180.000 hectare. Prin urmare, suprafata terestrd a ariilor naturale protejate acoperd circa 8% din
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suprafata terestra a tarii la finele anului 2005. Pdna la sfarsitul anului 2013, acest procent urmeaza sd
creasca la 15%.

Procentajul suprafetelor ocupate de ariile naturale protejate se imparte dupa cum urmeaza: parcuri
naturale 42,32%; Rezervatia Biosferei Delta Dundrii 31,59%; parcuri nationale 16,83%; alte tipuri de
arii protejate 9,26% (fig. 6).

Una dintre cele mai reprezentative arii protejate din reteaua nationald este Delta Dunarii care are triplu
statut international: Rezervatie a Biosferei, Sit Ramsar (zona umeda de importantd internationald), Sit al
Patrimoniului Mondial Natural si Cultural. Datorita starii favorabile de conservare in care se afla
sistemele ecologice si speciile din Delta Dunérii, Consiliul Europei a acordat acestei rezervatii Diploma
Europeana.

Ariile naturale protejate

9.26% 16.83%

31.59%
B Parcuri Nationale B Parcuri Naturale
OR.B.D.D. B Alte tipurii de arii protejate

Fig. 6 Suprafata ocupata de ariile naturale protejate

Péana in prezent, in cadrul retelei existente de arii protejate din Roméania au fost identificate 116 de Arii
Speciale de Protectie Avifaunistica (ASPA) si 79 Situri de Importantd Comunitara propuse (SICp). Din
totalul de 116 ASPA identificate pana in prezent, 28 au fost deja declarate prin Hotarare de Guvern in
cursul anului 2005 si 2006.

Procesul de elaborare a cadastrului ariilor naturale protejate in format GIS a demarat in 2002. Pand in
prezent, au fost realizate hartile si descrierile limitelor Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, a parcurilor
nationale si parcurilor naturale, permitand astfel calcularea analiticd a suprafetelor acestor categorii de
arii naturale protejate, cu un grad mult mai mare de precizie. Pentru circa 80% din totalul ariilor naturale
protejate au fost determinate limitele in format GIS.

Suprafata ariilor protejate existente se afld in cea mai mare parte 1n proprietatea statului (cca 78%), dar
suprafete importante sunt si in proprietate privatd (11%) sau apartin autoritdtilor locale (11%). Regimul
proprietatii este inca in schimbare, in special din cauza procesului continuu de retrocedare a padurilor.
Toate ariile protejate, inclusiv viitoarele situri Natura 2000, se vor confrunta cu importante provocari in
ceea ce priveste managementul conservarii §i mentinerea starii adecvate de conservare, in situatia in care
nu se prevad masuri adecate de implementare astfel incat sd incurajeze proprietarii terenurilor sa
integreze conservarea biodiversitatii in practicile de utilizare a terenurilor.
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Este important de subliniat ca in reteaua existenta de arii protejate, care va include si o parte insemnata a
Retelei Natura 2000, nu exista infrastructura necesara unui management eficient.

MMGA este responsabil pentru organizarea si coordonarea managementului ariilor protejate. Pana in
prezent, MMGA a semnat contracte pentru managementul majoritatii parcurilor naturale si nationale cu
Regia Nationald a Padurilor (22), cu autoritatile locale (2) sau universitdti (1). Biosfera Delta Dunarii
este direct coordonati de catre minister. In plus, ariile protejate, altele decit parcurile nationale si
naturale, sunt in custodia directd a persoanelor fizice, a ONG-urilor sau a diverselor institutii
(Administratia Nationald a Padurilor sau autoritéti locale). Doar 4 administratii ale parcurilor nationale
au beneficiat de sprijin financiar considerabil pentru dezvoltarea infrastructurii. Doar 3 arii protejate au
planuri de management aprobate de caitre MMGA.

In prezent, ca urmare a presiunii economice si a resurselor financiare precare, ariile protejate se
confruntd cu presiuni ridicate cauzate de exploatdrile ilegale, turismul si constructiile necontrolate,
vandtoarea ilegald si alte presiuni, ceea ce a dus la pierderi ireversibile ale biodiversitétii in Romania.

Cu scopul de a imbunatati managementul sistemului de arii protejate, care va deveni o retea complexa de
arii protejate de importantd nationald, retea care cuprinde si Natura 2000, precum si situri de interes
comunitar, pana la sfargitul anului 2006 se va infiinta Agentia Nationald pentru Ariile protejate si
Conservarea Biodiversitatii.

Starea mediului marin §i a zonei costiere

Marea Neagri are o suprafatd de 413.490 km”, o adancime maximi de 2.245 m, un volum de api de
529.955 km® si o lungime a tarmurilor de 4.020 km. Marea Neagra are un nivel scidzut de salinitate
(15,12 g %o in zona de tirm si 15,6 %o in larg), din cauza numeroaselor rauri care se varsa in ea. In
aportul fluvial, apreciat la 346 km®, 78% apartine raurilor din nord-vestul bazinului, dintre acestea un
volum insemnat fiind asigurat de fluviul Dunarea.

Pana in prezent, in Marea Neagra au fost inventariate aproximativ 1.500 specii de vertebrate si
nevertebrate. Urmare a accentuarii poludrii industriale si ordsenesti din ultimele doua decenii s-a
constatat reducerea unor specii de pesti rapitori, cit si a unor specii de pesti cu importantd economica
(scrumbie, calcan, hamsie, stavrid, sturioni).

Litoralul Marii Negre a avut de suferit de pe urma gravelor probleme de eroziune din ultimele trei
decenii . Pe baza cercetarilor efectuate de Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina “Grigore
Antipa”, se aprecieaza ca litoralul roméanesc se afld intr-o stare grava sub raportul extinderii eroziunii, pe
cca 60 - 80 % din lungimea tarmului, latimea plajei se diminueaza in fiecare an. In zona Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, plaja a pierdut din suprafata, in ultimii 35 ani peste 2 400 ha (cca. 80 ha/an) in
timp ce acumularile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an). Linia tarmului s-a retras pe distante variabile
de la un sector de tarm la altul, cu valori cuprinse intre 180 si 300 m, iar valoarea maxima de retragere,
in unele puncte, a depasit 400 m. Pe unele portiuni in care latimea cordonului litoral este mai redusa, la
furtuni marea acoperd complet tarmul, uneori forméand brese, care se unesc cu apele lacurilor litorale, in
acest fel fiind afectat ecosistemul specific al lacului respectiv.

Procesul de eroziune costiera s-a accentuat deosebit de mult in prezent, ca urmare a schimbarilor
climatice la nivel planetar care determind cresterea nivelului marii. O altd cauza constd in amenajarile
hidrotehnice de pe Dundre si de pe principalii sdi afluenti, precum si de pe zona de coastd a marii care
duce la scaderea in continuare a aportului de material nisipos transportat de ape pe mal. Actiunea de
eroziune a marii a provocat disparitia completd a unor intinse zone de plaja.
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Administratia Nationala ,,Apele Romane” este autoritatea responsabild pentru administrarea zonei
costiere a Marii Negre.

1.6 Rezumat al situatiei actuale

Resursele de apa: Romania este inzestratd cu toate tipurile de resurse de apd dulce (rauri, lacuri
naturale si artificiale, fluvial Dundrea si apele subterane). Cea mai importanta resursa de apa dulce o
constituie fulviul Dunarea si alte rduri Volumul resurselor de apa utilizabile este de 2.660
m’/locuitor/an, in comparatie cu media europeani de 4.000 m®/locuitor/an. Aceasta se datoreazi in
principal contaminarii resurselor. in trecut, la care se adaugd activititile economice, fard luarea in
considerare a aspectelor de protectia mediului.

Apele uzate: Volumul total evacuat in anul 2004 a fost de 3854 mil. m’/an, din care circa 55%, constituie
ape uzate care trebuie epurate. Din volumul total de ape uzate necesitdnd epurare, cca. 29 % au fost
epurate corespunzator,, in timp ce aproape 71% din apele uzate au ajuns 1n receptorii naturali, in special
rauri, neepurate sau insuficient epurate. Aceasta se datoreazd, in primul rand, lipsei facilitatilor de
epurare sau insuficntei acestora.

Volumul anual de apd potabild insumeaza cca. 1.350 mil. m® (cu 33% mai mic decat in anul 1995), din
care pentru uz casnic 811 mil. m’. In ultimii 10 ani se constatd o scidere a cantititii totale de apa
distribuita in retea, datorata, in principal, contorizarii §i reducerii activitatilor industriale.

Reteaua de alimentare cu apa potabila: Numai 65% din populatie beneficiaza de apa potabila din
reteaua publica. Acest procent include 98% din populatia urbana si 33% din cea rurald, valori foarte
scazute in comparatie cu cele din Uniunea Europeana, respectiv 96% -100% populatie conectatd la
sisteme publice de aprovizionare cu apd in mediul urban si 87% In mediul rural. 86% din populatia a
256 localitati urbane (aproximativ 11.551.096 locuitori) are acces la apa potabild prin retelele publice
de distributie. In 55 de localitati urbane (21,5%) populatia este conectata in proportie de 100% la
sistemele publice de distribusie a apei. Aceasta situatie se datoreaza, in principal, lipsei investitiilor pe
termen lung in ceea ce priveste sistemele de alimentare cu apa.

Poluarea apei reprezintd cea mai mare problema de mediu din Roménia. Poluarea apei provenita de la
gospodarii sau surse agricole si industriale are un impact negative asupra pescuitului, irigatiilor si a
sistemelor de alimentare cu apa potabila. Calitatea slaba a apei se datoreaza, in principal, monitorizarii
precare a efluentilor industriali si descarcarilor cauzate de infrastructure de apa uzatd neadecvata.
Colectarea apelor uzate este inca limitata in Romania, dar in ultimii ani s-a diminuat poluarea.

Managementul utilitatilor de apa este de cele mai multe ori slab din cauza fragmentarii excesive a
sistemelor de apa 1n aglomerdrile mici si mijlocii cu o capacitate financiard si institutionala limitata.
Dezvoltari strategice substantiale sunt initiate de cétre autoritatile romane cu scopul de a spori eficienta
si viabilitatea furnizorilor de servicii publice si de a asigura un nivel adecvat in ceea ce priveste
serviciile furnizate populatiei in limite tarifare suportabile.

Riscul la inundatii: In ultimii ani au avut loc inudatii catastrofale care au avut ca rezultat pierderi de
vieti omenesti §i animale, precum si deteriorarea peisajului. Frecventa de producere a inundatiilor si
amploarea au crescut din cauza schimbarilor climatice, a ocuparii albiei majore a raurilor cu constructii
neautorizate, precum si a defrisarilor neautorizate. Cele mai afectate zone sunt cele ale bazinelor:
Crisuri, Somes, Mures, Tarnave, Timis, Olt, Arges

Calitatea solului: Inventarele anterioare privind poluarea solurilor in Roméania au ardtat ca
aproximativ 900.000 ha au fost afectate in mod diferit de diverse tipuri de poluanti Factorii cei mai

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 33



importanti care au dus la poluarea/degradarea solurilor sunt: activitatile miniere; iazurile de decantare,
haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme; reziduuri i deseuri anorganice (minerale, materii
anorganice, metale, saruri, acizi, baze); apele sarate din industria petroliera, poluarea cu petrol,
substante purtate de aer - (hidrocarburi, etilena, amoniac, doxid de sulf, cloruri, fluoruri, oxizi de azot,
compusi cu plumb etc.). Cu toate ca in ultima vreme anumite instalatii industriale au fost inchise, iar
altele si-au redus activitatea, poluarea solurilor se mentine ridicata in zonele afectate.

Managementul deseurilor reprezinta una dintre cele mai grave probleme de mediu in Roméania. Datele
statistice fac diferenta intre doua categorii de deseuri : deseuri municipale si similare acestora, precum
si deseurile de productie. Depozitarea constituie principala metodd de eliminare a deseurilor
municipale. Inventarul asupra depozitelor municipale arata ca auu fost identificate 251 depozite, din
care 18 sunt conforme ori se vor conforma pana la sfarsitul anului 2006. Restul depozitelor care nu se
conformeazi cu legislatia europeani in domeniu isi vor inceta activitatea, gradual, pana in 2017. In
majoritatea zonelor rurale nu existd servicii organizate de gestiune a deseurilor, ceea ce duce la
cresterea numadrului de depozite neautorizate care afectezd semnificativ mediul si populatia. Cantitatea
de deseuri de productie se mentine ridicata, iar colectarea selectivd a deseurilor si reciclarea acestora
inca nu inregistreazd progrese semnificative. Legislatia roméneasca referitoare la deseuri, acum in
comformitate cu acquis-ul comunitar, a avut un impact pozitiv in ultimii ani, Tnsd sunt inca necesare
eforturi considerabile pentru conformarea cu standardele europene.

Schimbarile climatice si calitatea aerului Se prevede ca Romania sa fie prima tara care sa indeplineasca
obiectivele de la Kyoto, in vederea reducerii cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de serda (GHG). Astfel,
emisiile de CO, reprezintd 58% din emisiile de CO, din anul de referintd. Aceastd descrestere a
emisiilor de CO, este cauzata de reducerea proceselor de ardere a combustibililor fosili.

Emisiile ale poluantilor in atmosfera avand ca sursa, in principal, combustibilii fosili din instalatiile mari
de ardere care genereaza caldurd si electricitate, au un impact semnificativ asupra mediului. Exista 174
instalatii mari de ardere, dar numai 7 dintre acestea sunt conforme cu Directiva CE /80/2001; aceste
instalatii emit concentratii mari de dioxid de carbon, oxizi de azot si pulberi, care provoaca ploi acide si
pun in pericol sanatatea umani, mai ales in zonele urbane industriale. in Romania, sursa principald a
calitatii slabe a aerului din zona urbana este combustibilul de calitate inferioard. Sectorul energetic se
bazeaza inca pe combustibili solizi ineficienti si pe pacura cu continut ridicat de sulf, iar familiile cu
venituri mici din orase se bazeaza pe carbune inferior pentru incélzire. Transportul reprezinta un factor
important in ceea ce priveste calitatea slabd a calitatii aerului avand in vedere ca un procent mare de
magini sunt vechi §i prost intretinute, functionand cu benzina care are cel mai mare continut de plumb
din tarile Europei de Est. Acest ultim factor este in descrestere datoritd modificarilor legislative, avand
ca scop atingerea standardelor europene.

Protectia naturii §i a biodiversitatii in Romania existd 13 Parcuri Nationale, 13 Parcuri Naturale,
precum si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii. Suprafata totala a parcurilor nationale, parcurilor naturale
si rezervatiilor biosferei este de 1.687,512 ha (121.779 ha suprafata maritimd), ceea ce reprezintd 7 %
din suprafata terestrd a tarii. In afara parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei
exista circa 935 de rezervatii stiintifice, monumente ale naturii §i rezervatii naturale a caror suprafata
totala este de aproximativ 180.000 hectare. Prin urmare, suprafata terestra a ariilor naturale protejate
acopera circa 8% din suprafata terestra a tarii la finele anului 2005. Pana la sfarsitul anului 2013, acest
procent urmeaza sa creascd la 15%.

Unele zone de o valoare naturald speciald beneficiaza deja de un statut de protectie, avand peste 800

arii protejate. Delta Dunarii este cea mai mare zond umeda a Europei, iar crearea Rezervatiei Biosferei
Delta Dunérii reprezinta o realizare notabild, Delta Dunérii avand triplu statut international: Rezervatie
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a Biosferei, Sit Ramsar (zond umeda de importanta internationald), Sit al Patrimoniului Mondial
Natural i Cultural..

Habitatele naturale. Ecosistemele naturale si seminaturale din Romania reprezinta aproximativ 47% din
suprafata tarii. au fost identificate si caracterizate 783 tipuri de habitate in 261 de zone analizate de pe
intregul teritoriu al tarii. Au fost identificate, de asemenea, 44 Arii Importante pentru Pasari, care
acoperd 3% din suprafata totald a tarii. Roméania are o diversitate bogatd de specii de flord si fauna. Cu
toate acestea, existd multe plante si animale aflate in pericol din cauza fragmentarii habitatelor si a
exploatdrii excesive a resurselor naturale, la care se adaugd dezvoltarea economicd; modificarea
peisajului reprezintd un indicator important pentru deteriorarea calitatii mediului. Astfel, printre Statele
Membre ale UE25 si statele candidate, Romania este una din tarile cu cel mai mare numar de specii
amenintate.

Eroziune costierd. In ultimii 35 ani plaja a pierdut din suprafata peste 2 400 ha (cca. 80 ha/an) in timp ce
acumularile au fost de numai 200 ha (cca. 7 ha/an).. Procesul de eroziune costierd s-a accentuat deosebit
de mult in prezent, ca urmare a schimbarilor climatice la nivel planetar care determina cresterea
nivelului marii. O altd cauza consta in amenajarile hidrotehnice de pe Dundre si de pe principalii sai
afluenti, precum si de pe zona de coastd a marii care duce la scaderea in continuare a aportului de
material nisipos transportat de ape pe mal. Actiunea de eroziune a marii a provocat disparitia completa a
unor intinse zone de plaja.

1.7. Experienta anterioara in domeniul programelor si instrumentelor de pre-aderare
Programul PHARE

In Roménia, Programul Phare este activ din 1998, iar protectia mediului a constituit un domeniu
important de actiune in cele trei componente active ale sale — Phare ,,National”, Phare ,,Cooperare trans-
frontaliera” si Phare ,,Coeziune economica si sociala”. Obiectivele nationale pentru fiecare an de
functionare au progresat de la pregétirea adoptarii acquis-ului comunitar de mediu la aspecte practice de
implementare.

Cu sprijinul programului PHARE s-a reusit transpunerea aproape in totalitate a legislatiei europene in
domeniile: legislatie orizontald, substante chimice, managementul deseurilor, controlul poluarii
industriale, calitatea aerului, calitatea apei, protectia impotriva zgomotului.

Proiectele PHARE au contribuit substantial la iIntarirea capacitdtii administrative la nivel central,
regional si local prin organizarea de sesiuni de training sau seminarii de informare pe diverse probleme
de mediu, dotarea cu echipamente de monitorizare a calitatii mediului, calculatoare, softuri, echipamente
de birotica. Astfel, cu sprijinul proiectului PHARE 2000 s-a realizat punerea in practicd, la nivelul
aglomerdrii urbane Bucuresti, a unuia dintre cele mai moderne sisteme de monitorizare a calitatii aerului
din Europa. Sisteme asemanatoare vor fi date in functiune in urmatorii ani pentru celelalte aglomerari
urbane din Romania.

Strategiile nationale, planurile de actiune nationale, regionale si locale din domeniul mediului
inconjurdtor au fost elaborate sau actualizate astfel incat sa asigure o viziune cit mai coerenta asupra
politicii de mediu din Romania si asupra modului in care aceasta ar putea fi implementata.

Prin programul PHARE 2003 CES, urmeaza sa se implementeze prima schema (pilot) de granturi mici

pentru managementul deseurilor, in regiunea Centru (valoare 5,33 milioane Euro), pentru ca apoi, prin
PHARE 2004, schema sa fie extinsa la nivelul intregii tari (valoare 21,87 MEuro). Prin PHARE 2005-
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2006, se vor lansa scheme de granturi in alte sectoare de mediu (aer, IPPC, apa, protectia naturii)
avandu-se 1n vedere, ca beneficiari, §i sectorul privat.

Investitiile de mediu prin proiectele PHARE, se ridica pana in prezent la aprox. 276 mil. Euro, destinate
atat pentru implementarea directivelor specifice politicii de mediu cét si pentru investitiile necesare
conformadrii cu legislatia comunitara in domeniu.

Programul PHARE contribuie in prezent cu aproximativ 19 milioane Euro pentru pregatirea de proiecte
in vederea finantarii prin FSC.

Programul ISPA

Obiectivele Ispa sunt urmatoarele: sa sprijine tarile beneficiare in vederea alinierii standardelor lor de
mediu la cele ale Uniunii Europene. sa extindad si sd conecteze retelele de transport proprii cu cele
transeuropene, sd familiarizeze tédrile beneficiare cu politicile si procedurile aplicate de Fondurile
Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene. ISPA se concentreaza pe directivele de mediu care
presupun investitii considerabile, si anume directivele foarte costisitoare din punctul de vedere al
implementarii din urmatoarele sectoare: alimentarea cu apd potabild, epurarea apelor uzate,
managementul deseurilor solide si periculoase, poluarea aerului.

Prin ISPA, Romania primeste anual intre 208 — 270 milioane euro, din care 104 — 135 milioane euro au
fost alocate pentru proiecte din infrastructura de mediu (apa si deseuri).

In perioada 2000-2005 au fost aprobate pentru finantare ISPA 40 proiecte dintre care 27 pentru
modernizarea infrastructurii de apd/apa uzata, 7 in domeniul managementului integrat al deseurilor si 6
proiecte de Asistentd Tehnicd. Valoarea totala a proiectelor finantate prin ISPA se ridica la 1,4 miliarde
Euro din care cca. 1,02 miliarde Euro reprezinta grant ISPA, cofinatarea fiind asiguratd de imprumuturi
de la IFI (in special BEI si BERD, dar si Bnaca Germana KfW), acorduri bilaterale (Ministerul Mediului
din Danemarca) si contributia de la bugetul de stat sau bugetele locale.

Pregétirea proiectelor pentru finatare ISPA a fost asiguratd din bugetul de stat si bugetele locale, din
programele de pre-aderare §i din numeroase acorduri bilaterale (Spania, Danemarca, Germania,
Japonia).

Avand in vedere resursele financiare ridicate disponibile dupa aderare, sprijinul ISPA a fost solicitat
pentru un important portofoliu de 40 de proiecte in sectoarele de apa si deseuri, aflate in pregatire.

Programul SAMTID

Ministerul Administratiei si Internelor, a demarat in anul 2001 Programul de dezvoltare a infrastructurii
in orasele mici si mijlocii (SAMTID), destinat Tmbunétatirii starii tehnice a infrastructurii locale si a
calitatii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare.

Péana 1n prezent, programul a fost accesat de un numar de 91 de orase din 14 judete, avand o populatie
totald de aproximativ 2,5 milioane de locuitori, fiind impartit in 2 faze, cu 5 si respectiv 9 asociatii ale
autoritatilor locale. Valoarea intregului program este de 96 mil. Euro, 40 milioane in faza I si 56
milioane Euro 1n faza II. Structura de finantare a programului este urmatoarea: 50% (48 milioane Euro),
sub forma de grant de la UE si de la bugetul de stat, iar restul de 50% (48 milioane Euro) fiind
imprumuturi de la BEI si BERD.

Programul SAPARD
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Documentul de programare multianuald si de fundamentare pentru implementarea Programului
SAPARD in Romania este Programul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (PNADR)
aprobat prin Decizia Comisiei Europene, la data de 12 decembrie 2000.

In cadrul acestui program este prevazutd acordarea asistentei financiare nerambursabile pentru
»,Dezvoltarea si imbunatétirea infrastructurii rurale” (masura 2.1 din PNADR).

Aceastd masurd include si proiecte de investitii pentru mediu:
* Constructia si modernizarea drumurilor si podurilor comunale;
* Constructia si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa potabila;
* Constructia de sisteme de canalizare si statii de epurare a apei uzate.

Pana in prezent, prin intermediul Agentiei SAPARD, au fost selectate pentru masura 2.1., peste 600 de
proiecte Tn domeniul Tmbundtatirii infrastructurii rurale, n valoare totala de aprox. 483,5 mil. Euro.

Programul LIFE

Cele doua componente ale programului LIFE pentru tarile candidate, LIFE — Mediu si LIFE Natura, sunt
functionale In Romania din 1999 si finanteazd proiecte ce trateazd probleme specifice, locale de
imbunatatire, protectie sau conservare a calititii mediului (LIFE Mediu) si a biodiversitatii (LIFE
Natura). Daca proiectele din cadrul componentei ,,Natura” vizeaza protectia diferitelor ecosisteme si
specii de plante si animale, In cadrul componentei ,,Mediu” au fost desfasurate proiecte inovatoare
privind: sistemul de avertizare in cadrul fenomenelor periculoase, dezvoltarea unor sisteme operative
pentru studiul, monitorizarea $i prognozarea impactului poludrii, sensibilizarea populatiei in
precolectarea selectivd a deseurilor menajere, etc. Acest tip de proiecte vine in sprijinul masurilor de
infrastructurd ale programului ISPA si contribuie la realizarea obiectivelor nationale de mediu.

In perioada 1999—20041 31 de proiecte au fost aprobate, cu o contributie totald a proiectului LIFE de
aprox. 8,43 mil Euro. In 2005 au fost aprobate 7 proiecte in cadrul componentei LIFE-MEDIU si 6
proiecte In cadrul componentei LIFE-NATURA cu o valoare totald de 5,6 milioane Euro.

GEF (Facilitatea Globala pentru Mediu)

Romania aderat la Facilitatea Globala pentru Mediu in 1994. GEF este destinat sustinerii financiare
pentru protectia mediului la nivel global, prin constituirea unui fond special si alocarea acestuia pentru
proiecte globale ce au in vedere pastrarea biodiversitatii, schimbarile climatice, poluantii organici
persistenti, combaterea desertificarii, protejarea apelor internationale si a stratului de ozon. Proiectele
GEF sunt implementate prin intermediul PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), PNUM
(Programul Natiunilor Unite pentru Mediu) si Banca Mondiala, sunt derulate de organizatii publice sau
private si trebuie sa indeplineasca doua criterii: (1) sa reflecte prioritatile nationale sau regionale si sa
aiba sprijinul tarii/tarilor implicate, si (2) sa contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan global.

Romania a implementat pana in prezent 20 de proiecte GEF, 8 proiecte de tara si 12 proiecte regionale,
majoritatea referitoare la protectia apelor Marii Negre si ale Dunarii.

Fondul de mediu

Pentru a sprijini elaborarea de proiecte in cadrul Planului National de Actiune pentru Protectia Mediului
s-a constituit un Fond de Mediu in baza Legii nr. 73/2000 si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
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86/2003. Fondul de Mediu are scopul de a stimula un numar limitat de investitii de mediu de interes
public, acordand prioritate celor incluse in Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului.

Incasarile din Fondul de Mediu sunt reprezentate de diferite taxe suportate de citre agentii economici
poluatori, alocatii de la bugetul de stat, donatii, sponsorizari, asistentd financiard din partea unor
persoane fizice sau juridice sau a unor organizatii internationale, taxe pentru eliberarea autorizatiei de
mediu, precum $i rambursarea capitalului si a dobanzii de catre utilizatorii resurselor fondului.

Categoriile de proiecte eligibile pentru finantare din Fondul de Mediu sunt stabilite printr-un plan anual
adoptat de catre comitetul director al Fondului. Resursele fondului sunt in mare parte canalizate catre
proiecte/achizitionarea de aparaturd cu tehnologie nepoluantd si proiecte de gestiune a deseurilor
(inclusiv deseuri periculoase).
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2. ANALIZA SWOT

Acest capitol include o evaluare a principalelor aspecte de mediu in vederea identificarii punctelor tari si
a punctelor slabe, respectiv a oportunitatilor i a riscurilor, ca baza pentru formularea obiectivelor si
axelor prioritare ale Programului Operational Sectorial pentru Mediu. Aceastd analiza este prezentata
sintetic In urmatorul tabel:

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e [egislatia de mediu armonizata aproape in | ¢ Accesul redus al populatiei la sisteme
totalitate cu legislatia Uniunii Europene; | centralizate de apa si salubritate comparativ cu
strategii si planuri de implementare a |tarile UE; calitatea scdzutd a apei potabile
Diectivelor relevante pe fiecare sector de | furnizate catre populatie in multe zone;

mediu; e Nivelul relativ scazut al investitiilor, dupa
e Existenta structurilor institutionale de baza | 1990, in toate sectoarele de mediu comparativ
pentru  protectia mediului -  pentru | cu necesarul de investitii pentru conformarea cu

monitorizarea conformdrii cu acquis-ul | standardele europene;

comunitar, pentru implementarea programelor | e  Capacitatea administrativa insuficientd, in
de dezvoltare, pentru managementul integrat | special la nivel regional si local, 1in
al resurselor de apa pe bazine hidrografice; implementarea legislatiei de mediu;

e Experienta 1in derularea proiectelor | @ Existenta unui numar mare de municipalitati
finantate din fonduri de pre-aderare (PHARE, | fara companii de apa performante;

ISPA, SAPARD) sau din alte surse|e Existenta unui numir mare de situri poluate
internationale; istoric cauzate de activitati economice intensive
e Asistentd tehnicd disponibild pentru | din trecut;

pregatirea unui portofoliu  consistent de | e Infrastructura precari pentru colectarea,
proiecte in vederea finantdrii prin POS (cu | transportul si eliminarea deseurilor;

suport PHARE, ISPA si bugetul de stat); e Slaba constientizare a populatiei si a
o Experienta acumulati de circa 35 | agentilor economici privind  gestionarea
beneficiari ISPA in marile localitati din | adecvati a deseurilor;

Roménia va fi utilizatd pentru implementarea | ¢  Proportie ridicata a cantititii de deseuri care
proiectelor FSC in regiuni; se produce si se depoziteazi; nivel redus al
e Delimitarea aglomerdrilor si a zonelor | colectirii selective a deseurilor; insuficienta
pentru managementul si evaluarea calitétii | dezvoltare a pietei de reciclare si valorificare a

aerului; deseurilor;

e Varietatea §i bogatia biodiversitatii in | ¢ Slaba constientizare a populatiei si a
Romaénia, resurse naturale importante; agentilor economici privind managementul
e Delimitarea ariilor protejate in derulare; ariilor protejate

e Aproximativ 8% din intregul teritoriu al | e existenta anumitor lipsuri 1in reteaua
Romaniei este deja declarat arie protejatd; 21 | nationald de arii protejate; resurse financiare si
de arii speciale protejate au fost identificate §1 | umane scazute pentru managementul ariilor

indeplinesc criteriile Natura 2000; protejate si a speciilor si habitatelor de interes
e Potential turistic semnificativ; comunitar;

o Cresterea gradului de constientizare la | ¢ Numar limitat al planurilor de management
nivelul factorilor de decizie in vederea pentru ariile protejate;

aplicarii politicilor si a planurilor de actiune | ¢ Consum ridicat de resurse primare (in
pentru protectia mediului. special combustibili fosili) §i emisii

specifice ridicate de Nox si SO2, provenite
in special de la instalatiile mari de ardere;
e Lipsa comunicarii intersectoriale si a
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coordondrii pentru managementul resurselor
naturale si al mediului.

OPORTUNITATI AMENINTARI
e Utilizarea fondurilor UE ca o contributie o C(Capacitate scazutd a beneficiarilor
importanta pentru imbunatatirea finali/autoritatilor locale de a elabora

standardelor de mediu si in Romania;

e Cresterea standardelor de viatd si a
oportunitatilor economice prin asigurarea
unor servicii publice de calitate, prin
remedierea  siturilor  poluate,  prin
reducerea riscurilor la dezastre naturale;

e Descentralizarea in ceea ce priveste
managementul programelor de mediu;

e Aplicarea principiului parteneriatului in
luarea deciziilor in domeniul protectiei
mediului;

e Dezvoltarea unor planuri de investitii pe
termen lung 1n conditiile dezvoltdrii
durabile;

o Implementarea legislatiei cu privire la
introducerea celor mai bune tehnologii
disponibile in infrastructura de mediu;
cresterea eficientiei utilizarii resurselor si
a energiei;

e Reducerea discrepantelor intre regiuni,
precum si intre sate §i orase;

e Imbunititirea accesului populatiei si
agentilor economici la servicii publice de
apa, canalizare si termoficare;

e Imbunatitirea performantelor operatorilor
de servicii publice;

e Oportunitifi pentru investitii private si
comert;

e Abordarea privind ciclul de viata al
produsului in contextul managementului
integrat al deseurilor

e Dezvoltarea unei piete viabile de reciclare
a deseurilor/materiei prime rezultate din
procesarea deseurilor;

e Introducerea surselor regenerabile de
energie;

e Dezvoltarea de Parteneriate Public-Private
pentru sectorul de mediu;

e Dezvoltarea turismului ecologic.

propuneri de proiecte;

e Dificultati de naturd organizatoricd,
politica si financiard, determinate de
procesul de regionalizare;

e Neconformarea cu cerintele Directivelor
UE pentru sectorul de apa in cazul unei
absorbtii scazute a fondurilor europene
cauzate de procesul complex de
pregitire si gestionare a proiectelor,
precum si a co-finantdrii costisitoare;

e Dificultati in sustinerea costurilor de
investitie a proiectelor in domeniul
infrastructurii de mediu, in special de
catre comunitatile mici si medii;

e Costuri ridicate pentru conformarea cu
standardele europene privind schimbul
de tehnologii si folosirea BAT pentru
IMA;

e Presiunea crescutd asupra biodiversitatii
si calitatii aerului in corelare cu
cresterea economica;

e Ineficienta investitiilor pe termen scurt
si mediu pentru reducerea riscurilor de
dezastre naturale care pot provoca
pagube materiale §i umane importante;

e Cooperarea diverselor institutii-
organisme implicate in managementul
FSC;

e Disponibilitatea  terenurilor  pentru
dezvoltarea infrastructurii de mediu;

e Utilizarea neadecvata a fondurilor UE,
fara luarea in considerare a posibilelor
efecte asupra mediului si biodiversitatii,
de exemplu pentru  dezvoltarea
infrastructurii ~ care  conduce la
fragmentarea habitatelor.
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Comentarii privind analiza SWOT
Un rezumat al principalelor aspecte subliniate in analiza SWOT este prezentat mai jos:

Puncte tari. POS Mediu se axeaza in principal pe conformarea cu acquis-ul de mediu. Astfel, e
important ca legislatia Romaniei in domeniul mediului sa fie implementata, In conformitate cu legislatia
europeand. In ultimii ani, s-au facut eforturi considerabile in vederea pregitirii strategiilor si a planurilor
pentru implementare directivelor relevante. Acestea sunt utilizate ca documente cheie in formularea
prioritatilor strategice ale POS Mediu. In acest sens, este foarte importanti experienta dobandita pana in
prezent de MMGA, in programarea si implementarea tehnica a masurilor de mediu finantate de UE, IFI,
sau alte surse.

Puncte slabe

Desi in Romania s-au produs 1n ultimii 15 ani importante schimbari socio-economice, sunt inca necesare
eforturi §i resurse considerabile, in vederea reducerii disparitatilor intre Roménia si Uniunea Europeana.
Acest lucru se aplica si sectorului de protectie a mediului. Calitatea mediului Tn anumite zone este mult
sub nivelul standardelor UE, in special din cauza lipsei investitiilor pe termen lung pentru infrastructura
de apa si deseuri, precum si a sistemelor neadecvate de management de mediu, la care se adauga un grad
scdzut de constientizare a populatiei si cunoasterea insuficienta a principiilor dezvoltarii durabile.

Capacitatea administrativa redusd pentru operarea unei infrastructuri de mediu modernizate este de
asemenea o problema critica, 1n special in cazul aglomerarilor mici.

Oportunititi. In general, POS Mediu este un instrument important care are ca scop cresterea accesului
la infrastructura de bazd ca o conditie prealabila pentru imbunatatirea standardelor de viatd a multor
cetateni ai UE si pentru dezvoltarea economica a regiunilor in Romania.

Potentialul acces la fondurile UE pentru imbunatatirea infrastructurii de mediu reprezintd, de asemenea,
un stimulent puternic pentru ca autorittile locale sa aplice reforme strategice a céror cerintd sd fie
regionalizarea serviciilor publice ca instrument predominant, cu scopul de a indeplini obiectivele de
mediu pe termen scurt, dar si de a asigura sustenabilitate pe termen lung si o dezvoltare regionala
echilibrata.

Descentralizarea in ceea ce priveste managementul programelor cofinantate de UE reprezinta o pre-
conditie pentru o implementare mai eficientd prin impartirea rolului si responsabilitatilor diferitelor
institutii, in conformitate cu gradul lor de competenta.

POS Mediu reprezinta si o oportunitate de dezvoltare a Parteneriatului Public-Privat in sectorul de mediu
si de sporire a gradului de constientizare a populatiei in domeniul mediului pe intreg teritoriul Romaniei.

Amenintari. Amenintarea majord este cea referitoare la capacitatea limitatd in ceea ce priveste
managementul proiectelor internationale, in special in localitatile mici si mijlocii.

In plus, sunt avute in vedere si dificultitile de naturd organizatorica, politica si financiard, pe care le
implica procesul de regionalizare in sectoarele de apa si deseuri.

O altd amenintare este legatd de rezistenta la schimbare in ceea ce priveste descentralizarea in
managementul programelor, de la pre-aderare la post-aderare.

Disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltarea masurilor de mediu este consideratd tot o amenintare in
unele sectoare, cum ar cel al constructiei infrastructurii de deseuri.
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Pot sa apara dificultati i in ceea ce priveste implementarea planurilor adecvate de management in ariile

naturale protejate in care terenurile sunt in proprietate privata.
sksksk

Analiza de mai sus a situatiei curente atesta ca POS Mediu are capacitatea de a produce un impact
semnificativ asupra imbundtatirii calitatii vietii §i a calitatii mediului in Romdnia. Capitolul urmator
subliniaza modul in care aceastd capacitate poate fi folosita prin stabilirea unor obiective specifice si a
unor tinte, precum §i prin indicarea prioritatilor strategice si a domeniilor de interventie pentru
atingerea acestor obiective.
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3. STRATEGIE

POS Mediu contribuie la implementarea prioritatii 3 a Planului National de Dezvoltare 2007 — 2013,
«Protejarea si Tmbunatatirea calitdtii mediului», luand 1n considerare necesitatile sociale, economice si
de mediu ale Romaniei astfel incit sa se obdina cel mai pozitiv impact asupra mediului si sd stimuleze
dezvoltarea economica. Din perspectiva internationala, POS Mediu are la baza Strategia Europeana de
Dezvoltare Durabila si al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu.

POS Mediu este astfel conceput incat sd contribuie la realizarea prioritatii tematice din Cadrul Strategic
National de Referinta, si anume Dezvoltarea infrastructurii la standarde europene. in aceeasi misura
POS Mediu este in deplind concordanta cu prioritatile stabilite in Liniile Strategice privind Coeziunea si
mai ales cu aceea care vizeaza cresterea atractivitatii Statelor Membre, a regiunilor §i a oragelor — prin
imbunatatirea accesului §i prin asigurarea nivelului si a calitatii adecvate a serviciilor, precum si prin
conservarea potentialului lor ecologic — si crearea de noi locuri de munca.. Asigurarea infrastructurii de
baza pentru apad, canalizare, termoficare, salubritate reprezinta o conditie esentiald pentru atragerea de
investitori strdaini §i va contribui la dezvoltarea economica a tarii. Crearea de noi locuri de munca este,
de asemenea, avutd in vedere, tindnd cont de faptul ca protectia mediului este un sector aflat in curs de
dezvoltare in Romdnia.

Strategia globala

Strategia globala a POS Mediu, in acord cu Politica de Coeziune si cu CNSR, vizeaza reducerea
disparitatilor existente intre Romania si UE 1n ceea ce priveste standardele si serviciile de mediu. Pe
baza analizei acestor disparitdti, a punctelor slabe si a potentialului, precum si prin identificarea atat a
oportunitétilor, cit si a necesitdtilor, strategia se bazeazd pe cateva prioritati menite sd maximizeze
impactul Fondurilor Structurale si de Coeziune. In acest scop, este avuti in vedere coordonarea
fondurilor UE si a celor nationale, astfel incat sa se asigure Intr-o manierd complementard cd ambele
tipuri de fonduri vor contribui la atingerea scopului global.

Strategia POS Mediu se bazeaza pe urmétoarele elemente:

e Analiza situatiei actuale pentru sectorul de mediu (prezentata in capitolul I si in analiza SWOT);

e Strategiile nationale de mediu si planurile de implementare pentru conformarea cu acquis-ul de
mediu;

e Problemele majore si directiile strategice evidentiate In Cadrul Strategic National de Referinta,
urmarindu-se complementaritatea Programelor Operationale si delimitarea ariilor de interventie a
acestora .

3.1 Obiective

Obiectivul global al POS Mediu constd in imbundtatirea standardelor de viati ale populatiei si a
standardelor de mediu, vizdnd, in principal, respectarea acquis-ului comunitar de mediu.

Acest obiectiv trebuie privit in lumina cresterii fara precedent a disparitatilor din cadrul Uniunii
Europene extinse si a eforturilor pe termen lung pe care Romania va trebui sa le faca pentru a reduce
aceste disparitati. Avand in vedere ca nevoile de investitii de mediu directe pentru conformarea cu
aquis-ul UE sunt deosebit de mari, autoritatile romdne au optat pentru crearea unui Program
Oprational specific pentru infrastructura de mediu.
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In vederea indepliniriii obiectivului global, strategia generald a POS Mediu este elaborata astfel incat
sa raspunda urmatoarelor trei directii strategice principale:

1. fmbundtd;irea accesului la utilitatile publice in Romdnia §i sprijinirea conditiilor de dezvoltare
economicd in regiuni:
In acest sens, cea mai importanti parte din POS Mediu prevede sprijin pentru imbunititirea
sistemelor integrate de apa si management al deseurilor, printr-o abordare regionald (axele
prioritare 1 si 2) care va genera rezultate importante la sfarsitul perioadei de programare (o
pupulatie de peste 10 mil. este estimatd). Aceste prioritati vor avea, de asemenea, o contributie
sporitd in conformarea cu aquis-ul UE relevant in sectorul de mediu, cdruia ii revin cele mai
costisitoare investitii (estimate la aproximativ 29 miliarde Euro pana in 2018).

2. Imbundtitirea protectiei mediului ca o conditie obligatorie in vederea dezvoltirii durabile.
In acest sens, POS se va concentra, pe de o parte, pe prevenirea poludrii si a deteriordrii viitoare
a biodiversitatii (s1 anume axele prioritare 4 si 5). Pe de alta parte, POS va aborda reducerea
poluarii mediului/a daunelor din cele mai sensibile arii (termoficarea municipald — axa prioritara
3, prevenirea riscurilor naturale — axa prioritara 5) ca parte a strategiilor de investitii pe termen-
lung (dupa anul 2013).

3. Intdrirea capacititii institutionale si de guvernare ca si prioritate-cheie in regiunile mai putin
dezvoltate.
POS Mediu se adreseaza cerintelor pentru o mai bund calitate si eficientd in sectorul public,
aspect esential pentru imbratisarea reformelor §i pentru o bund guvernare in sectorul de mediu.
Guvernanta este un element-cheie care integreaza toate actiunile in interesul unui management
mai bun si mai eficient al POS Mediu si pentru imbunatétirea calitatii procesului de elaborare a
politicilor publice in domeniul mediului. Aceasta va contribui nu numai la Tmbunatatirea
implementarii politicii de coeziune a UE, ci, de asemenea, va spori performanta economica in
ansamblu.

In acest context, strategia POS Mediu pentru 2007-2013 se concentreazd pe investitii §i servicii
locuri de munca si pentru o dezvoltare durabila. Infrastructurile si serviciile de baza vor trebui
create, imbunatdtite si extinse in scopul dezvoltarii economiei regionale si locale, al infiintarii
unui cadru de sprijinire a afacerilor eficient si al exploatarii oportunitdtilor acordate de piata
europeand. Infiintarea unei infrastructuri eficiente de apd si mediu va crea un potential pentru
noi locuri de munca (constructii, servicii, IMM-uri, etc.) si va reduce migrarea fortei de munca,

efe, .

folosirea avantajelor locale competitive (resurse mai ieftine, zone naturale valoroase, etc.).
Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:

1. Imbunatatirea accesului la infrastructura de apd prin furnizarea de servicii de distribuire a
apei si de tratare a apei uzate in conformitate cu practicile si politicile UE in majoritatea
zonelor urbane pana in 2015.

2. Ameliorarea calitatii solului prin imbunatatirea serviciilor de management al deseurilor si
prin reducerea numarului de zone poluate istoric in cel putin 30 de judete, in conformitate cu
practicile si politicile UE pana in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile centrale de termoficare
municipale in cele mai poluate localitati pana in 2015.
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4. Protectia si imbunatditirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.

5. Reducerea riscului la dezastre naturale care afectezd populatia , prin implementarea
masurilor preventive 1n cele mai vulnerabile zone pana in 2015

Din cauza complexitatii sale, intregul impact al POS Mediu nu va putea fi cuantificat doar cu ajutorul
unui singur indicator. Cu toate acestea, populatia care va beneficia de servicii de mediu Tmbunatatite si
risc redus la inundatii ca urmare a implementdrii POS Mediu poate fi selectata ca indicator la nivel de
program si acopera cea mai mare parte a activitatilor incluse in POS Mediu.

3.2. Axele Prioritare
In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmitoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 — Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

Axa prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate

Axa prioritari 3 — Imbunititirea sistemelor municipale de termoficare in zonele prioritare selectate.
Axa prioritara 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii

Axa prioritara 5 — Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele
cele mai expuse la risc

Axa prioritara 6 — Asistenta Tehnica.

Corelarea dintre Liniile Directoare Strategice privind Coeziunea, CNSR si POS Mediu, precum si

legdtura dintre obiectivul global, obiectivele specifice, axe prioritare §i operatiuni indicative, sunt
prezentate Tn diagrama de mai jos (Figura 9).

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 45



Corelatia intre Liniile Strategice privind Coeziunea, CNSR, PND si POS Mediu

Prioritatea 1 Prioritatea 2 Prioritatea 3
LDS Cresterea atractivitatii Statelor Incurajarea inovatiei, a Crearea de noi locuri de
Membre, a regiunilor si a oraselor antreprenoriatului si a cresterii munca

economice bazate pe cunoastere

PND Axa Prioritara 3 — Protectia si imbunatitirea calitatii mediului OBIECTIVE PE
. . - N TERMEN LUNG
CNSR Prioritatea 1 — Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene
v
POS Mediu
Obiectiv global — Imbunatditirea standardelor de viati ale populatiei si a standardelor de mediu, vizand, in principal,
respectarea acquis-ului comunitar de mediu
Obiectiv specific 1 Obiectiv specific 2 Obiectiv specific 3 Obiectiv specific 4 Obiectiv specific 5
Imbundtatirea accesului Ameliorarea calitatii solului, || Reducerea impactului || Protectia si  imbundtitirea Reducerea  riscului  la
la infrastructura de apa, prin imbunatatirea negativ cauzat de biodiversitatii i a dezastre  naturale  care
prin asigurarea serviciilor managementului deseurilor si centralele municipale de || patrimoniului  natural  prin afectezd populatia , prin
de alimentare cu apa si reducerea numdrului de zone termoficare vechi in cele sprijinirea implementarii retelei implementarea masurilor
canalizare in majoritatea poluatg istoric In minimum mai poluate localititi pana || Natura 2000 preventive in cele mai
zonelor urbane pana in 30 de judete pana in 2015 in 2015 vulnerabile zone péand 1in
2015 2015
Axa pryoritara 1 Axa prigritara 2 Axa prigritara 3 Axa prioritara 4 Axa pritritarﬁ 5
Extinderea i modernizarea Dezvoltarea sistemelor de Imbunatatirea sistemelor Implementarea sistemelor Dezvoltarea Ynfrastructurii
sistemelor de apa si apa management integrat al municipale de adecvate de management adecvate de prevenire a
uzata deseurilor si reabilitarea termoficare in zonele pentru protectia naturii riscurilor naturale 1n zonele
siturilor contaminate prioritare selectate. cele mai expuse la risc
(FC) (FEDR) (FO) (FEDR) (FC)
| [ [ [ |
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3.2.1. Axa Prioritara 1 ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apd uzata ”

Obiective
o Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile
o Asigurarea calitatii corespunzdtoare a apei potabile in toate aglomerarile umane;
o [mbunatatirea calitatii cursurilor de apa
o [mbunatatirea gradului de gospodarire a namolurilor provenite de la statiile de epurare a

apelor uzate
e Crearea de structuri inovatoare si eficiente de management al apei

Aceasta prioritate va fi finantata din Fondul de Coeziune.
Fundamentare

Aceasta axa prioritard se adreseaza unuia dintre principalele puncte slabe identificate in analiza SWOT,
care reflecta accesul redus la servicii publice de apa (52%), calitatea necorespunzatoare a apei potabile si
lipsa facilitatilor de canalizare si epurare a apelor uzate in anumite zone. De asemenea, se adreseaza
problemei privind eficienta scdzuta a serviciilor publice de apa cauzata in principal de numarul mare de
operatori mici, multi dintre acestia desfasurand diferite alte activitati (transport public, termoficare
municipald, electricitate locala, etc.) si din cauza slabelor investitii pe termen scurt, managementului
deficient, lipsei strategiilor pe termen lung si a planurilor de afaceri, etc.

Romania este considerabil in urma in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de tratare a apei potabile si
de colectare si epurare a celei uzate. Calitatea cursurilor de apa depinde in mare masura de capacitatile si
calitatea epurdrii apei uzate rezultate din activititile umane. In ceea ce priveste starea fizica, chimica si
biologica a apelor de suprafatd din Romania si pe baza a 633 de sectiuni de supraveghere, aproximativ
20% dintre acestea apartineau, in 2004, categoriilor de apd IV si V. Problemele legate de calitatea apelor
de suprafata si a celor subterane provin in principal din apele uzate neepurate deversate in cursurile de
apa libere si insumeaza 71% din totalul apei produse in Romania.

Din moment ce Romania a adoptat aquis-ul de mediu si urmareste sa colecteze, pana in 2015, 60% din
apele deversate, ceea ce reprezintd o dublare a capacitdtii din 2004, aceasta este 0 mare provocare pentru
tara noastra din punct de vedere financiar, economic si administrativ.

In Roméania, apa de suprafatid este, de asemenea, folositd ca apd potabild, prin urmare calitatea apei
potabile depinde, in linii mari, de calitatea sursei §i a tratérii corespunzatoare a acesteia. Numai 52% din
totalul populatiei sunt conectati la retelele de apd si canalizare. In conditiile in care Romania accepti
provocarea de a dezvolta pana la 70% epurarea apei si racordarea cetdtenilor la un sistem centralizat de
colectare pana in 2015, acest domeniu ar avea nevoie de investitii costisitoare.

Legislatia romaneasca in sectorul de apa este in vigoare si conforma cu acquis-ul comunitar, dar sunt
necesari pasi in ceea ce priveste implementarea, in vederea conformarii depline, in special in privinta
comunitatilor mici.

Ca urmare a negocierilor pentru capitolul 22 — Mediu, au rezultat pentru Romania o serie de
angajamente ce implica investitii considerabile in sectorul de apa si apd uzata, in decursul unor perioade
de tranzitie relativ scurte. In conformitate cu Tratatul de Aderare, Roménia a obtinut perioade de
tranzitie pentru conformarea cu acquis-ul pentru colectarea, descarcarea si epurarea apelor uzate — pana
in 2015 pentru 263 aglomerari mai mari de 10 000 locuitori echivalenti si pand in 2018 pentru 2.346 de
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aglomerari intre 2 000 si 10 000 locuitori echivalenti. Perioade de tranzitie au fost obtinute, de
asemenea, si pentru calitatea apei potabile pana in 2015, pentru conformarea cu Directiva 98/83.

Mai mult, in urma negocierilor de aderare, Romania a declarat intregul sau teritoriu drept zona sensibila,
acest aspect presupunand obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai mult de 10.000 locuitori
echivalenti sa fie prevazute cu statii de epurare cu grad avansat de epurare, respectiv treapta tertiara. Ca
urmare, desi In majoritatea aglomerarilor urbane cu peste 100.000 p.e., sunt construite statii de epurare,
prin fonduri ISPA si MUDP, fonduri suplimentare sunt necesare pentru a furniza extinderea lor, astfel
incat sa se asigure tratarea avansatd (eliminarea azotului si fosforului). Pentru aglomerarile mai mici
care nu au beneficiat de aceste programe trebuie construite/modernizate statii de epurare care sd asigure
si epurarea tertiara.

In pofida unei imbunattiri semnificative a calitatii raurilor in Romania (scidere a nivelului principalilor
indicatori de calitate CBOs si CCO, solide in suspensie, continutul componentelor periculoase), sunt inca
necesare investitii in special in vederea reducerii surselor punctiforme de poluare care cresc riscul de
eutrofizare a receptorilor naturali.

Luarea in calcul a angajamentelor mai sus mentionate, pe fondul unei serioase lipse a investitiilor si al
unor servicii deficitare in sectorul de apa, presupune nevoi investitionale semnificative in toata tara.

Strategie

Cu scopul de a Tmbunatati accesul la utilitatile elementare de apa si pentru a proteja si conforma sursele
de apa din Romaénia cu directivele privind apa potabild si epurarea apei uzate urbane, existd oportunitati
substantiale Tn ceea ce priveste finantarea primelor programe ale masurilor din cadrul politicii de
coeziune. Aceasta ar contribui la progresul catre obiectivele ambitioase si ar face ca programul de
implementare sa fie indeplinit pana in 2015 cel tarziu, respectiv in 2018, asa cum a fost stabilit prin
Tratatul de Aderare.

Tinand cont de slaba dezvoltare a sectorului de apa din Romaénia (in ceea ce priveste infrastructura si

serviciile publice), aspect reflectat si in cadrul angajamentelor de conformare cu aquis-ul UE in perioade

de tranzitie relativ scurte, se va acorda prioritate proiectelor mari de infrastructurd, care acoperd mai
multe aglomerari la nivel regional / judetean si care:

- Vor aduce o contributie importantad in conformarea cu directivele de apa si apa uzat;

- Vor avea un impact considerabil in ceea ce priveste dezvoltarea regionald prin adresarea unor nevoi
de dezvoltare urgente ale comunitatilor mari, pe baza unei strategii pe termen lung si prin
imbunatatirea capacitatii institutionale locale in elaborarea si implementarea politicilor din domeniul
de apa.

Prin promovarea sistemelor integrate de apa si apa uzata intr-o abordare regionald, Roméania urmareste
sd maximizeze beneficiile prin realizarea de economii la scara, in scopul de a optimiza costurile de
investitii globale si cele de operare induse de asemenea investitii. Pentru a realiza acest lucru,
comunitdtile din ariile geografice clar definite (de ex., de catre un bazin hidrografic) sunt incurajate sa se
grupeze si sa dezvolte un program de investitii unic, pe termen lung, pentru dezvoltarea sectorului de
apa. Investitiile prioritare la nivel regional urmaresc sa ofere populatiei utilitati adecvate de apa si apa
uzata, la calitatea ceruta si la tarife acceptabile. Proiectele regionale se vor adresa initial nevoilor din
sectorul de apa din aglomerdrile urbane, acolo unde impactul asupra mediului este de obicei mai mare si
unde populatia beneficiard este mai numeroasa. Unele dintre zonele rurale pot fi de asemenea integrate
in proiectul regional dacd un impact semnificativ asupra mediului poate fi justificat si/sau daca anumite
componente eficiente din punct de vedere al costului pot imbundtiti sustenabilitatea investitiei in
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ansamblu. Prioritizarea investitiilor in aria proiectului va tine de asemenea cont de angajamentele
asumate de Romania in negocierile pentru Capitolul 22.

Un obiectiv esential al acestor operatiuni (proiecte regionale) este de a promova o mai mare eficienta si
calitate in oferirea de servicii publice locale, prin investitii si promovarea de operatiuni independente,
bine coordonate si sustenabile din punct de vedere financiar.

Regionalizarea este un element-cheie In imbunatatirea calitatii si eficientei din punct de vedere al
costului a infrastructurii locale de apa si a serviciilor in scopul de a indeplini obiectivele de mediu, dar si

pentru asigurarea durabilitatii investitiilor, a operatiunilor, a unei strategii de dezvoltare pe termen lung

H

in sectorul de apa si a unei dezvoltari regionale echilibrate.

In acest context, asocierea de localitati invecinate in vederea credrii unor structuri regionale capabile sa
atragd fonduri internationale pentru nevoile lor de investitii in domeniul de apa, fonduri care nu pot fi
atrase individual, reprezinta deja o tendintd in Romania.

Activitdtile pregatitoare pentru FSC, care sunt indeosebi mari consumatoare de timp pentru proiectele
majore, au demarat inca de la inceputul anului 2004. Fonduri de pre-aderare importante, dar si
imprumuturi externe si aranjamente bilaterale au fost utilizate la scara larga pentru intocmirea studiilor
de fezabilitate si a altor documente suport, precum si pentru sustinerea actiunilor al céror scop era
imbunatatirea guvernantei institutionale in vederea cresterii rolului autoritatilor locale in implementarea
proiectelor, in licitarea si contractarea acestora.

Oferirea de finantare sub forma de grant in sectorul de apa si apa uzatd este conditionata de infiintarea
Companiilor Operatoare Regionale (COR). Procesul de regionalizare reprezintd un element esential
pentru indeplinirea cerintelor din aquis-ul privind protectia mediului in sectorul apa si apd uzata. Intrucat
este nevoie de companii de apd experimentate care sd realizeze obiectivele investitionale si care sa
garanteze calitatea operatiunilor. Fara finantare sub forma de grant, majoritatea operatorilor mici nu vor
fi capabili sa se conformeze aquis-ului. Prin urmare, existd un stimulent puternic ca diferiti operatori sa

Se asocieze 1n vederea infiintarii unei COR si sa depaseasca astfel potentialele probleme administrative.

Acest lucru este important in special pentru faptul cd operatorul regional de apa va avea o functie de
implementare centralda in operatiunile POS. Regionalizarea a fost indusd de interventiile AT din
programul de pre-aderare si are ca scop Imbunatitirea capacitatii financiare i operationale a
principalilior operatori din tard (FOPIP) si crearea unor modele administrative de a uni operatorii mai
mici In cadrul celor cu o experientd mare sau de a crea economii la scard prin regruparea operatorilor
mai mici (SAMTID — Dezvoltarea Infrastructurii in Orasele Mici si Mijlocii).

Pe termen mediu, se intentioneaza ca procesul de regionalizare si infiintarea operatorilor regionali sa
asigure o absorbtie de succes a granturilor la nivel local prin cresterea capacitatii acestor operatori in
ceea ce priveste managementul proiectelor cu finatare internationald si sa asigure, de asemenea, faptul ca
noile facilitati construite din fonduri UE sunt operate in mod adecvat.

Pentru acele localititi care nu pot fi incluse intr-un proiect regional'', in cazuri bine justificate, prin POS
Mediu pot fi sprijinite proiecte mici, la nivel individual cu conditia ca aceste proiecte sa se conformeze
cu cerintele relevante, In special cea referitoare la existenta unui operator functional care sd asigure
intretinerea corespunzatoare a facilitatilor ce vor fi construite din fonduri UE.

11 L . . . . < S o
In acest context, regiunile sunt zone mai mari care includ mai multe aglomerari umane; nu trebuie privite ca regiuni de
dezvoltare (NUTS II) ale Romaniei.
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Operatiunile care vor fi finantate In cadrul acestei axe prioritare vor valorifica experienta dobandita in
cadrul programelor de pre-aderare - MUDP, ISPA, PHARE si SAMTID. Beneficiarii locali care nu au
suficienta experienta in managementul proiectelor vor fi sprijiniti de citre AM POS Mediu.

Asociatiile de Municipalitati si Companiile Operatoare Regionale sunt beneficiarii operatiunilor
cuprinse in acesta axa prioritara.

O lista indicativa a proictelor majore pentru acestd axa prioritara este prezentatd in Anexa 3.

Investitiile din domeniul de apa, necesare pentru conformarea cu aquis-ul comunitar relevant, sunt mai
mari decat cele care pot fi implementate in cadrul POS Mediu in perioada 2007-2013.

Astfel, investitii suplimentare in sectorul de apa sunt planificate din alte surse, dupa cum urmeaza:

- Programul National pentru Dezvoltare Rurald, co-finantat de UE in perioada 2007-2013 si
coordonat de catre Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR), va include
investitii n infrastructura de apa in zonele rurale. Prioritatile din cadrul acestui program vor fi
selectate din Master Plan-urile pregatite sub coordonarea MMGA, aspect reflectat intr-un acord
comun semnat de cele doua ministere;

- Programul Guvernamental pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Zonele Rurale in perioada 2006-
2008 prevede investitii in infrastructura de apa si apa uzata;

- Fondul National de Mediu asigura co-finantarea unor investitii limitate in sectorul de apa;

- Imprumuturi externe sau diferite forme de PPP sunt de asemenea solutii avute in vedere pentru
anumite aglomerari urbane.

Investitii importante in sectorul infrastructurii de apa sunt de asemenea planificate dupa 2013, in vederea
conformarii totale cu aquis-ul UE.

Domenii majore de interventie

» Extinderea/modernizarea sistemelor de apa/apa uzata

Operatiuni indicative
- Constructia/modernizarea surselor de apa in vederea potabilizarii;
- Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile
- Extinderea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de canalizare
- Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;
- Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a ndmolurilor;
- Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a pierderilor, etc.
- Asistenta tehnica pentru pregétirea proiectelor (inclusiv dosarele de licitatie), management si
publicitate, imbunatatirea guvernarii institutionale.

Indicatori
Tip de indicator Indicator Valoare de baza Tinta Sursa
Output Numar de
localitati
prevazute cu
facilitati de apa 0 250 MMGA
noi/modernizate,
in sistem regional
Rezultat Procent din 52% 70% MMGA
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populatie
conectata la
servicii de baza
pentru apa si
canalizare in
sistem regional

Output Numar de statii
de epurare
noi/reabilitate,
conforme cu
acquis-ul de
mediu

0'? 200 MMGA

Rezultat Procent de apa
uzatd epuratd
corespunzator 35% 60% MMGA
(din volumul total
de apa uzatd)

3.2.2. Axa Prioritard 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate”

Obiective

o Cresterea gradului de acces la serviciile publice de salubritate de calitate corespunzdtoare §i la
tarife acceptabile;

Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;

Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate

Reducerea numdrului de situri contaminate

Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

Aceasta axa prioritara va fi finantati din Fondul European de Dezvoltare Regionala.
Fundamentare

Acesta prioritate abordeaza aspecte de mediu critice de pe teritoriul Romaniei — degradarea si
contaminarea solului, provocatd sau exacerbata de activitatile umane precum depozitarea neadecvata,
asupra sanatatii umane, dar si asupra solului, pe care il Tmpiedica astfel sd indeplineascd o serie de
functii cruciale pentru oameni $i pentru ecosisteme.

Cel mai critic aspect care afecteza calitatea solului in Romania este legat de numarul mare de depozite
de deseuri neconforme, precum si de depozitarea necorespunzatoare a unor cantitati considerabile de
deseuri care continud sa fie produse. Cea mai frecventa metoda de eliminare a deseurilor ramane
depozitarea. Colectarea selectiva este realizatd numai in anumite centre pilot si majoritatea materialelor
reciclabile se pierd prin depozitare. Doar o proportie scazutd este utilizatd ca materie prima secundara si
reciclata.

12 Valoarea de referinti este considerati 0 deoarece se refer la tratarea avansati pentru zonele sensibile (treapta tertiard). In
acest sens nici o statie de epurare nu este conforma.
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Pe de alta parte, din cauza activitatilor economice semnificative din trecut, dublate de o nerespectare a
legislatiei de mediu, Romania a mostenit un numar mare de site-uri contaminate, cu un nivel crescut in
ceea ce priveste emisiile in atmosfera si apa si ducand la o degradare excesiva a solului si a peisajului in
multe cazuri. Majoritatea acestor site-uri sunt abandonate, nu au nici o folosintd, in timp ce nevoia de
teren disponibil pentru utilitatile publice sau pentru dezvoltarea afacerilor este mare, in afara de faptul ca
reprezintd un risc pentru mediu si pentru sanatatea oamenilor.

Sistemele integrate de management al deseurilor sunt in prezent dezvoltate cu finantare ISPA in 7 din
cele 42 judete (proiecte din prima fazad) in timp ce alte investitii recente in domeniul deseurilor solide,
care vizeaza in principal construirea de noi depozite de deseuri municipale, au fost derulate in 11 orage.
Facilitati de salubritate centralizate existd in majoritatea zonelor urbane, dar lipsesc in aglomerdrile
rurale.

Autoritatile locale sunt responsabile pentru implementarea acestor angajamente, in conformitate cu
strategia nationala pentru servicii publice.

In ceea ce priveste legislatia din domeniul managementului deseurilor, aceasta este in vigoare si in
conformitate cu acquis-ul comunitar. Roméania a obtinut in cadrul procesului de negociere perioade de
tranzitie pand in 2017 pentru anumite tipuri de depozite de deseuri, In vederea conformadrii cu
Directivele UE: depozite de deseuri municipale — perioade de tranzitie pana In 2017; stocarea temporara
a deseurilor industriale periculoase — 2009; depozite de deseuri industriale nepericuloase — perioade de
tranzitie pand in 2013. 177 depozite" (cca 490 ha) trebuie si stopeze activitatea de depozitare intre 2017
- 2013. De asemenea, in conformitate cu Tratatul de Aderare, Roménia trebuie sa asigure reducerea
graduald a deseurilor depozitate in cele 101 depozite municipale neconforme, pentru a ajunge la o
cantitate maxima anuald de 2,2 milioane tone pand in anul 2013. Astfel, pana in 2013, deseurile
municipale biodegradabile care vor fi depozitate trebuie sa fie reduse pand la 52% din cantitatea totala
de deseuri municipale biodegradabile produse in 1995. Alte perioade de tranzitie au fost obtinute pentru
anumite tinte iIn domeniul deseurilor de ambalaje pana in 2013, care vizeaza reducerea considerabila a
cantitatii de deseuri ce urmeaza a fi depozitate.

Strategie

Reabilitarea, protejarea si utilizarea durabild a solului presupune o abordare sistematica, pe termen lung,
care sa continue si dupa perioada de programare 2007-2013. Dintre numeroasele aspecte asociate cu
contaminarea solului, POS Mediu se va concentra indeosebi asupra imbunatatirii practicilor de
gestionare a deseurilor municipale, identificate ca fiind cel mai critic punct in analiza SWOT si
reflectate ca atare in Tratatul de Aderare. De asemenea, in timpul acestei perioade de programare, scopul
urmarit este de a pregati o strategie pe termen lung, de a face un inventar al tuturor categoriilor de sit-uri
contaminate si de a elabora un plan de investitii bazat pe o lista de prioritati. Din numarul mare de sit-uri
contaminate (altele decit depozitele de deseuri municipale care sunt abordate in cadrul prioritatii),
anumite proiecte pilot sunt prevazute a fi implementate in vederea inchiderii/reabilitarii mai multor sit-
uri contaminate cu un impact major asupra mediului Tnconjurator.

In vederea conformirii cu angajamentele mai sus mentionate din sectorul de deseuri solide, proiecte
integrate de management al deseurilor se vor derula in conformitate cu Planul National de Gestiune a
Deseurilor si cu Planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor. Programele de investitii vor include
activitati legate de ierarhia In ceea ce priveste managementul deseurilor (prevenire, colectare selectiva,
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valorificare si reciclare, tratare si eliminare), in paralel cu inchiderea depozitelor de deseuri neconforme.
Proiectele respective vor acoperi aglomerarile urbane si rurale, la nivel judetean/regional.

Imbunatatirea serviciilor de management al deseurilor este o conditie care trebuie legatd de investitiile
din cadrul acestei axe prioritare. Sprijin in concesionarea serviciilor privind deseurile poate de asemenea
sa fie oferit atunci cand este necesar.

Prioritate este acordatd, in primul rand, aproximativ unei jumatati din cele 41 de judete din Romania, in
care nu au fost derulate investitii majore pana in prezent, abordand intr-o manierd integrata necesitatea
indeplinirii angajamentelor din domeniul deseurilor.

O a doua arie de interventie va viza extinderea/finalizarea sistemelor de management al deseurilor in
acele judete/zone 1n care se deruleaza prima faza a unui sistem integrat de management al deseurilor sau
in care investitiile anterioare s-au limitat la construirea unui depozite de deseuri, la sisteme de colectare
neselectiva si la transport.

Scopul 1l constituie crearea unui sistem modern de management al deseurilor care sa contribuie la
reducerea cantitatii de deseuri depozitate in respectivele judete/zone, prin stabilirea unui sistem adecvat
care sa trateze fiecare tip de deseuri in parte, in vederea protejarii mediului. Minimum 15 judete din
Romania, care nu au fost incluse in prima categorie mentionatd, vor beneficia de investitii pe categorii
specifice de deseuri.

Proiecte majore de management integrat al deseurilor sunt pregétite cu sprijin ISPA in 15 judete, avand
ca scop obtinerea de fonduri UE dupa aderare. Asociatiile de localititi In scopul Tmbunatatirii
infrastructurii de management al deseurilor m judetele/regiunile respective reprezintd o conditie
prealabild pentru aprobarea proiectului. Finantare suplimentara pentru pregéatirea de proiecte in sectorul
de deseuri se va acorda prin PHARE.

O lista indicativa a proiectelor majore pentru acesta axa prioritara este prezentata in Anexa 3.

Pe langa inchiderea depozitelor de deseuri neconforme, este avutd in vedere si reabilitarea siturilor
poluate istoric in cele mai afectate regiuni, in scopul reducerii impactului negativ asupra mediului si
sanatatii umane. Aceasta reprezinta prima faza din strategia pe termen lung care are ca scop valorificarea
zonelor afectate, in vederea derularii unor investitii publice viitoare sau a utilizarii economice ori pur si
simplu pentru reabilitarea peisajului.

In acest scop, MMGA pregiteste, pe baza unui studiu pilot elaborat in 2005, o metodologie pentru
identificarea zonelor poluate istoric si desfasurarea unei analize de risc. Prioritizarea siturilor
contaminate inventariate la nivel national se va realiza cu suport PHARE.

Investitii complementare vor fi asigurate din bugetul de stat, imprumuturi externe, din Fondul de Mediu
sau in cadrul unor PPP. PPP intervin in situatia construirii noilor facilititi de tratare si eliminare sau in
cazul concesiunii de servicii de colectare, reciclare, transport si depozitare a deseurilor, Pentru a asigura
0 mai buna coordonare intre FS si politica intrend, pot fi utilizate, cand se considera necesar, mecanisme
adecvate mixe pentru derularea anumitor activititi. Aceasta ar putea duce la reducerea dificultatilor
administrative de acordare si accesare a fondurilor.

Prin Programul Operational Regional se are In vedere acordarea de sprijin pentru refacerea sit-urilor
contaminate, dar asociata cu sprijinirea dezvoltarii afacerilor.
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Municipalititile, Consiliile Locale sau Asociatiile de Municipalitdti sunt beneficiarii interventiilor din
cadrul acestei axe prioritare.

Sprijin in pregatirea proiectelor, managementul acestora si supervizarea lucrarilor va fi de asemenea
acordat prin aceasta axa prioritard a POS acelor beneficiari mai putin experimentati in domeniu. Daca va
fi nevoie, acestora li se va acorda si asistenta tehnica.

Domenii majore de interventie
- Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor
- Reabilitarea zonelor poluate istoric

Urmatoarele activititi vor fi incluse in domeniile de activitate mai sus mentionate:

Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva ;

Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;

Achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor;

Constructia unor noi statii de transfer si a unor noi facilititi de eliminare a deseurilor
municipale ;

Recuperarea gazului provenit din depozite, acolo unde este cazul,

Construirea unor facilitati adecvate pentru deseurile periculoase (deseuri medicale, deseuri
provenite din echipamente electrice si electronice, etc) si alte tipuri specifice de deseuri
(deseuri provenite din constructii si demolari, etc.);

Reabilitarea siturilor contaminate;

Asistentd tehnica pentru pregitire de proiecte, managemet, supervizare si publicitate,
campanii de constientdzare a publicului (in legaturd cu colectarea selectiva, sortarea,
reciclarea, compostarea), imbunatatirea guvernarii institutionale.

Indicatori

Tip de indicator

Indicator

Valoare de baza

Tinta

Sursa

Output

Numar de sisteme
integrate de
management al
deseurilor nou
create la nivel
judetean/regional

30

MMGA

Rezultat

Populatie care
beneficiaza de
proiecte strategice
de management al
deseurilor

8.000.000

MMGA

Output

Numir de situri
contaminate
reabilitate
(inclusiv depozite
de deseuri
neconforme
inchise)

13

90

MMGA
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3.2.3. Axa prioritard 3 ,,fmbundtd;irea sistemelor municipale de termoficare in localitdtile cele mai
afectate de poluare”

Obiective
e Reducerea emisiilor de poluanti proveniti de la centralele municipale de termoficare,
o Ameliorarea nivelului minim de concentratie al poluantilor in localitdtile vizate;
o Imbundtdtirea sandtatii populatiei in localitdtile afectate.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.
Fundamentare

Reducerea emisiilor poluante in atmosferd rdmane un domeniu in care sunt necesare investitii
substantiale, in ciuda imbunatatirii semnificative a calitatii aerului dupa anul 1990, cand s-a inregistrat
un declin economic §i marii poluatori au fost Inchisi. Roméania a obtinut perioade de tranzitie pana in
anul 2013, respectiv 2017 pentru emisii (dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi) pentru anumite instalatii
ce intrd sub incidenta Directivei 2001/80/CE privind reducerea emisiilor provenind de la instalatiile mari
de ardere (IMA).

In multe aglomerari urbane, centralele municipale de termoficare sunt foarte poluante si reprezinti o
amenintare pentru sanatatea populatiei din cauza vechilor tehnologii si a investitiilor precare pe termen
lung.

Asa cum se prevede in Strategia nationald pentru energie, Romania este incad in mod semnificativ
dependentd de combustibilii traditionali ca pacura, carbune (46%) si mai putin de gaz natural (39%)
utilizat pentru a furniza populatiei din marile aglomerari servicii de incalzire si apa calda.

In concordanti cu Strategia nationala pentru incilzire, 52% din populatia urbana beneficiazi de servicii
centralizate de Incilzire si vor fi fi conectate la sisteme centralizate pe termen mediu/lung. Acest lucru
este cauzat de cresterea pretului la gaz natural; astfel, centralele private, care utilizeaza in cele mai multe
cazuri gaz natural — care este mai putin poluant decat combustibilii tradifionali — nu sunt accesibile
pentru o mare parte a populatiei urbane.

Sistemele municipale de incalzire apartin unitatilor teritoriale administrative si sunt gestionate de
administratia publica locala care este responsabila pentru furnizarea de energie termica pentru populatie.

Strategie

Actiunile prevad reducerea impactului negativ asupra mediului §i sanatdtii umane in zonele cele mai
poluate de sistemele municipale vechi de incélzire. Interventiile se vor baza pe strategii regionale de
incdlzire pe termen mediu/lung. Scopul principal este de a promova o wutilizare rationala a surselor de
energie neregenerabile si, acolo unde este posibil, utilizarea surselor de energie regenerabile sau a
surselor de energie mai putin poluante in centralele municipale de termoficare.

Se va acorda o atentie deosebitd activitatilor de modernizare a instalatiilor mari de ardere ce au ca tinta

reducerea emisiilor de SO2, NOx si pulberi, contribuind astfel la implementarea Directivelor din
sectorul de aer pentru care Romania a solicitat perioade de tranzitie.
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In acest scop, implementarea Directivei 2001/80/CE vizeza atingerea performantelor de mediu in
conformitate cu politicile comunitare si participarea Romaniei la elaborarea politicilor de imbunatatire a
calitatii aerului si reducerea fenomenului de acidifiere si de formare a ozonului troposferic.

Principalele masuri pentru indeplinirea acestor obiective includ implementarea BAT specifice LCP —
urilor in vederea desulfurizarii si a reducerii emisiilor de oxizi de azot si de pulberi provenite de la
gazele de combustie (ardere) si efectuarea masuratorilor reprezentative ale poluantilor relevanti in
conformitate cu standardele CEN.

In vederea reducerii semnificative a emisiilor de poluanti si, implicit, a imbunatatirii calitatii erului in
zonele urabane, principalele masurivor fi corelate cu masuri de crestere a eficientei energetice, de
promovare a cogenardrii, de utilizare alternativd a combustibiilor mai putin poluanti, de reabilitare a
retelelor de distributie si de crestere a gradului de constientizare a populatiei in ceea ce priveste
consumul de enrgie termica prin reabilitarea termica a locuintelor.

Guvernul Romaniei pentru reorganizarea sistemului centralizat de producere si distributie energie
termica “Termoficare 2006 — 2009, calitate si eficientd”. Obiectivele acestui program sunt ca sistemul
centralizat de producere si distributie sd atingd un randament termic de cel putin 80%, prin eliminarea
pierderilor din retelele de transport si cele interioare de alimentare cu apa calda si caldurd, introducerea
contorizdrii la nivel de imobile si puncte termice. Se estimeaza ca acest program sd aiba ca rezultat

scaderea consumului de combustibil si reducerea emisiilor in atmosfera.

Distinctia dintre domeniile de interventie in domeniul protectiei mediului din POS Mediu si POS
Competitivitate se bazeaza pe tipul de beneficiari finali. In cazul POS Mediu, se acorda sprijin pentru
proiectele din sectorul public, municipal sau ale operatorilor de servicii publice, in timp ce tinta POS
Competitivitate este reprezentata de instalatiile mari de ardere, publice sau private de interes national, iar
obiectivul principal al acestora este eficienta energetica.

Autoritatile locale din municipalititile selectate vor beneficia de investitii in cadrul acestei axe
prioritare.

Surse aditionale de finantare pentru sistemele municipale de incélzire vor fi atrase prin intermediul
imprumuturilor externe si a PPP-urilor.

Domenii majore de interventie:
» Reabilitarea sistemelor municipale de termoficare in zonele fierbinti (hot-spot)

- Retehnologizarea instalatiilor mari de ardere (reabilitare cazane, turbine de aer);

- Introducerea BAT (cele mai bune tehnici disponibile) pentru reducerea SO,, NOx si pulberi (prin
masuri de desulfurare, reducere a emisiilor de oxizi de azot si de pulberi)

- Introducerea contorizarii;

- Reabilitarea depozitelor de zgura si cenusa;

- Reabilitare retele de distributie a apei calde si a caldurii

- Asistenta tehnica pentru pregatirea, managementul, supervizarea lucrarilor si publicitatea

proiectului
Indicatori
Tip de indicator Indicator Valoare de baza Tinta Sursa
Output Numar de sisteme 0 8 MMGA / MAI
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de Incalzire
centrala
reabilitate

Rezultat Numar de
localitati in care
calitatea aerului
este imbunatatita
ca urmare a
sistemelor de
incalzire
reabilitate

0 8 MMGA / MAI

3.2.4. Axa prioritara 4 “Implementarea sistemelor adecate de management pentru protectia naturii”

Obiective
e conservarea diversitatii biologice, a habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna salbatica;
e asigurarea managementului eficient a ariilor protejate.

Aceasta prioritate va fi finantata din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.
Fundamentare

Patrimoniul natural ale lantului carpatic si al bazinului dunarean sunt extrem de importante pentru
intreaga Europa, datoritd florei si faunei unice, a climatului §i peisajului. Romania are o diversitate
bogata de specii de flora si fauna. Cu toate acestea, exista multe plante si animale aflate Tn pericol din
cauza fragmentdrii habitatelor si a exploatarii excesive a resurselor naturale, la care se adauga
dezvoltarea economicd; modificarea peisajului reprezintd un indicator important pentru deteriorarea
calitatii mediului. Astfel, printre Statele Membre ale UE25 si statele candidate, Roménia este una din
tarile cu cel mai mare numar de specii amenintate.

Din perspectiva europeand, pana la data aderarii, Roménia trebuie s asigure infiintarea Retelei Natura
2000, in conformitate cu prevederile Directivelor Uniunii Europene privind Pasarile si Habitatele si sa
pregateasca masuri relevante de protectie pentru sit-urile de importanta comunitara. Avand in vedere ca
reteaua Natura 2000 va fi strans legatd de reteaua nationald de arii protejate, este necesar un sistem
adecvat de management i monitorizare , ce va fi implementat in Intreaga retea de arii protejate, la care
se adauga o infrastructurd bine dezvoltata.

Pentru dezvoltarea cadrului de management si administrare a ariilor protejate, inclusiv a siturilor NATURA
2000, este necesara initierea si/sau derularea unor importante actiuni, cum ar fi: Tmbunatatirea/infiintarea
structurilor administrative adecvate, dezvoltarea/revizuirea planurilor de management pentru ariile
protejate, realizarea infrastructurii specifice, intocmirea studiilor specifice, inventariere, cartare,
realizare de campanii de informare si de constientizare a publicului.

Intirirea sistemului institutional in vederea asiguririi controlului, a aplicarii legislatiei si a capacitatii
institutionale corespunzdtoare pregatirii §1 implementarii planurilor de management (programe de
intretinere) reprezintad o necesitate. Obiectivul este acela de a asigura managementul corespunzator al
ariilor protejate si, astfel, de a stopa degradarea biodiversitatii si a resurselor naturale si riscurile
ascociate pentru mediu si dezvoltarea durabila..
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In acest scop, in conformitate cu Ordonanta de Urgenta 195/2005, este avuti in vedere infiintarea unei
Agentii Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii pana la sfarsitul lui 2006.
Este necesar sprijin pentru intarirea capacitatii financiare, administrative si profesionale a acestei agentii,
in vederea asigurarii unor politici si strategii pe termen lung privind conservarea naturii si, in special, in
vederea asigurarii unui management eficient al sistemului Natura 2000.

Sprijinul in vederea co-finantarii comunitare este deosebit de important pentru Romania, intrucat se
estimeaza ca pentru Natura 2000 sunt necesare costuri substantiale pentru masurile necesare asigurarii
statutului de conservare favorabila a habitatelor si speciilor de interes national si comunitar.

Strategie

Tinand cont de fapul cd desemnarea siturilor contaminate din Romania (inclusiv Narura 2000) este
aproape de finalizare, atentia este acum indreptatd spre managementul activ al siturilor desemnate, cu
accent pe dezvoltarea strategica pe termen lung.

Scopul acestei axe prioritare este de a sprijini conservarea biodiversitdtii $i a naturii prin actiuni de
dezvoltare a cadrului de management pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile Natura 2000.
Aceasta include dezvoltarea infrastructurii (inclusiv intretinere) pentru ariile protejate, activitatile de
operare $i monitorizare, avand ca scop cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste protectia
mediului §i comportamentul prietenos pentru mediu — ca baza pentru dezvoltarea durabila.

Este avut in vedere sprijinul pentru pregatirea si implementarea planurilor de management . Aceasta
include sectiuni privind delimitarea in spatiu, inventariere (caracteristici naturale si informatii socio-
economice), instrumente de planificare si management, inclusiv definirea unititilor de mediu si
evaluarea lor, zonare propusd (rezervatie, prioritati pentru conservare, utilizare restransad si utilizare
generald), obiective si ghiduri de management. Prin acestea din urma se asigura legislatia relevanta,
activitatile umane compatibile cu masurile de conservare si imbunaététire a habitatelor.

In stransa legiturd cu acest obiectiv, este previzut, de asemenea, sprjin pentru intirirea capacititii
institutionale a Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii.

Aceastd axa prioritard va contribui la conformarea cu Directivele Pasari si Habitate, in stransa legatura
cu Infiintarea retelei Natura 2000.

Operatiunile finantate in cadrul acestei axe prioritare sunt complementare cu cele prevazute in cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala, in stransa legatura cu Reteaua Natura 2000, prin asigurarea
platilor compensatorii, in conformitate cu Regulamentul 1698/2005 referitor la activitatile care conduc
la conservarea mediului.

Coordonarea operatiunilor va fi asigurata si cu POR in ceea ce priveste masurile ce trebuie luate pentru
dezvoltarea turismului si a mediului de afaceri, atunci cand sunt avute in vedere ariile protejate.

O asistenta PHARE va acorda sprijin pentru pregatirea unui portofoliu de proiecte care s fie finantate
prin FS in cadrul acestei axe prioritare.

Administratorii ariilor protejate si Agentia Nationald pentru Ariile Protejate si Conservarea
Biodiversitatii vor beneficia de investitii In cadrul acestei axe prioritare.

Domenii majore de interventie

» Dezvoltarea planurilor privind infrastructura si managementul in vederea protejarii
biodiversitatii si Natura 2000
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Proiecte de restaurare privind habitatele si speciile;

Investitii in infrastructura necesare pentru ariile desemnate (lucrari de drenare, sisteme de irigatii,
facilititi privind deseurile, linii de electricitate, etc.);

Infrastructurd necesard pentru reabiliatrea siturilor si imbunatétiri (impaduriri, managementul
peisajului, etc.);

Managementul riscului (prevenirea si controlul incendiilor, etc.) in zonele protejate;

Asistentd in intocmirea planurilor de management si a studiilor necesare in completarea
proiectelor de management;

Infrastructura necesara pentru accesul in ariile protejate, observatoare, centre pentru vizitatori,
centre de informare, cladiri, autovehicule, echipament specializat;

Pregatirea materialelor de informare si publicitate, constientizarea publicului in legaturd cu
proiectele si cu Natura 2000;

Pregatirea materialelor de informare si instruire a personalului implicat In managementul
siturilor protejate;

Achizitionarea de teren cu o valoare semnificativd din punct de vedere al biodiversitatii cu
scopul ca acesta sa devina proprietate publica a statului;

Asistentd pentru intarirea capacitatii institutionale, pregatirea studiilor stiintifice, inventariere,
monitorizare, cartografiere.

Indicatori

Tip de indicator

Indicator

Valoare de baza

Tinta

Sursa

Output

Numar de arii
protejate cu
planuri de
management in
curs de
implementare

35

Rezultat

Suprafata ariilor
protejate, inclusiv
a siturilor Natura
2000, beneficiara
a masurilor de
conservare a
naturii

40% din totalul
suprafetei ariilor
protejate

3.2.5. Axa prioritara 5 “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc”

Obiective

o Contributia la un management durabil al inundatiilor in zonele cele mai expuse la risc;

e Protejarea si reabilitarea litoralului Marii Negre.

Aceasta axa prioritara va fi finantata din Fondul de Coeziune.

Fundamentare
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Romania a fost extrem de afectatd de inundatii distrugitoare in ultimul deceniu. In anul 2005 s-au
inregistrat inundatii la scard larga cu efecte catastrofale, ce au afectat peste 1,5 milioane persoane (76
oameni ucisi) si au distrus o parte importanta a infrastructurii. Distrugerile cauzate de inundatii au fost
estimate la peste 1,5 miliarde Euro.

Recentele inundatii din Romania au dezvaluit slabiciuni atat in ceea ce priveste tehnicile de protectie
impotriva inundatiilor, cat si a capacitatii de raspuns dupa aparitia inundatiilor. Astfel, Roménia a
realizat necesitatea de schimbare a abordarii managementului inundatiilor, de la “actiunea pasiva” la o
“actiune pro-activa”, in vederea reducerii potentialelor dezastre si a vulnerabilitatii la inundatii.

In acest context, se observa ci implementarea Directivei Cadru privind Apa 2000/60 urmireste crearea
unui cadru pentru protectia apelor de suprafatd si a celor subterane, precum si a celor costiere. De
asemenea, initiativa UE de a elabora si implementa un program de actiune privind prevenirea riscului,
protejarea impotriva inundatiilor §i reducerea riscurilor si a efectelor inundatiilor este deosebit de
importanta. In cadrul acestei scheme de lucru, se mentioneaza ca este necesar ca fiecare Stat Membru sa
elaboreze planuri de management privind riscul inundatiilor si harti de risc pentru fiecare bazin
hidrografic si arie costierd in care sanatatea umana, mediul inconjurator si activitatile economice pot fi
afectate de catre inundatii.

Un alt potential risc pentru mediu il reprezintd eroziunea care afecteaza zona costiera, extinzandu-se de-
a lungul a 240 km din partea nord-vestica a Romaniei. In ultimele decenii, litoralul Marii Negre a fost
afectat de serioase probleme de eroziune. Pe baza cercetarilor efectuate de Institutul National de
Cercetare Dezvoltare Marina “Grigore Antipa, partea nordica a zonei costiere romanesti, care constituie
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, este cea mai afectata (aproximativ 2 400 ha de plaja au fost pierdute
din suprafatd, in ultimii 35 ani), iar partea sudicd este si aceasta in pericol acolo unde activitatea
economicd este puternicd, incluzand si activitdti turistice. Eroziunea costiera nu numai cd ameninta
activitatea turisticd in sezonul de vard prin pierderea zonei de plaja, dar pune in pericol si siguranta
locuintelor si bundstarea publica.

In acest sens, sunt necesare masuri urgente in vederea implementarii masurilor preventive Tmpotriva
inundatiilor si eroziunii solului.

Strategie

Prevenirea riscului, un element-cheie din regulamentele propuse si din trasaturile Liniilor Strategice
Directoare, a devenit momentan mai necesara decat nainte din cauza cresterii in intensitate a dezastrelor
naturale. Prin urmare, este nevoie de o abordare proactiva in vederea protejarii locuintelor, bunurilor si
resurselor naturale.

Sprijinul pentru aceastd axa prioritard se va concentra pe investitiile care sa furnizeze un nivel adecvat al
protectiei impotriva inundatiilor prin sprijinirea imbunatatirii starii economice, de mediu, ecologic si de
conservare a celor mai vulnerabile regiuni. Zonele tintd pentru interventie vor fi selectate in concordanta
cu strategiile relevante la nivel regional si national.

Ca un prim pas, o strategie a riscului privind inundatiile pe termen lung va fi actualizatd cu sprijin
PHARE. Aceasti strategie va tine cont de rezultatele cercetdrii sprijinite de Comisia Europeana inca din
anul 1980 si de comunicarea Comisiei Europene privind managementul riscului la inundatii din 2004.
Astfel, Strategia va duce la revizuirea abordarii traditionale, costisitoare de raspuns privind inundatiile si
la elaborarea unui program de control al inundatiilor bazat pe conceptul prevenirii producerii acestora.
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Un prim grup de proiecte de investitii privind prevenirea inundatiilor in anumite zone expuse la risc va fi
propus pentru co-finantare europeand si va fi sprijinit prin PHARE, dar si prin resurse provenind de la
stat. Actiuni complementare In domeniul managementului de risc pentru inundatii sunt prevazute in
cadrul Programului Operational Regional care va sprijini actiuni pentru eficientizarea interventiilor dupa
inundatii, prin crearea unor unitati speciale de interventie si furnizarea de echipament pentru acestia in
fiecare judet. Fonduri suplimentare privind masurile de prevenire a inundatiilor vor fi asigurate de la
bugetul de stat.

In cadrul acestei axe prioritare, se va acorda sprijin pentru protejarea si reabilitarea litoralului sudic al
Marii Negre, avand ca scop stoparea eroziunii costiere, cresterea valorii de investitie a acestei zone,
precum si la cresterii sigurantei locuintelor.

Un master plan pentru protejarea zonei costiere va fi elaborat pana la sfarsitul anului 2006, avand ca
limita de timp anul 2020. Proiecte similare sunt actualmente pregatite cu sprijin JICA.

Investitii complementare in cadrul Programului National pentru protejarea Marii Negre vor fi sprijinite
prin imprumuturi externe si vor acoperi litoralul nordic al acesteia.

Administratia Nationalad Apele Romane va beneficia de investitii in cadrul acestei prioritati.

Domenii de interventie
» Protectia impotriva inundatiilor

- Lucrari de constructie pentru prevenirea inundatiilor §i reducerea consecintelor distructive ale
inundatiilor;

- Elaborarea unor harti de pericol si risc al inundatiilor, planuri si masuri, inclusiv informare publica si
instruire in domeniul reducerii riscurilor;

- Asistenta tehnica pentru pregétire de proiecte, management, supervizare si publicitate.

> Reducerea eroziunii costiere

- Reabilitarea zonei costiere a Marii Negre afectate de eroziune;
- Asistenta tehnicd pentru pregatire de proiecte, management, supervizare si publicitate.

Indicatori
. TIP de Indicator Valoarfa de Tinti Sursi
indicator baza ’
Output Numar de
proiecte pentru
protectia
impotriva
inundatiilor
Rezultat Populatie care
beneficiaza de
masuri de
protectie
impotriva
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inundatiilor

Output Numar de
proiecte pentru
combaterea 0 2
eroziunii
costiere

Rezultat Kilometri de
plaja aparata de 0 10
eroziune

3.2.6. Axa prioritard 6 ,,Asistenta Tehnica”

Stabilirea celei de-a sasea prioritati a POS Mediu a fost realizatd in concordanta cu art. 44 al noului
Regulament pentru Fondurile Structurale. Cea de-a 6-a axa prioritara din cadrul POS Mediu este
complementara Programului Operational Asistenta Tehnicd, gestionat de Ministerul Finantelor
Publice.

Obiectiv
o Consolidarea sistemului de management, monitorizare, control §i evaluare a implementarii POS
Mediu

Aceasta axa prioritara va fi finantati din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.
Fundamentare

Scopul acestei axe prioritare este de a asigura o implementare eficientd pentru POS Mediu si de a
contribui la cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor UE prin sprijinirea identificérii proiectelor,
intdrirea capacitdtii administrative a Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare,
finantarea activitatilor ce privesc monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor, dar si actiuni de
publicitate si informare pentru POS Mediu. Este prevdzut acordarea de sprijin pentru pregatirea
interventiilor ce vor fi finantate In perioada urmatoare de programare.

Strategie

Sprijinul pentru managementul si evaluarea POS Mediu va asigura asistenta tehnica si financiara
pentru procesul de planificare, monitorizare, evaluare si control, cu scopul de a realiza o implementare
eficienta a POS Mediu.

Sprijinul acordat pentru actiunile de informare si publicitate in ceea ce priveste programul va consolida
promovarea operatiunilor si va fi aplicabil tuturor axelor prioritare ale POS Mediu. Informarea si
publicitatea operatiunilor §i programelor comunitare, atat pentru publicul general, cat si pentru
beneficiarii potentiali (incluzand autoritdtile regionale, locale si alte autoritdti publice, partenerii
economici si sociali, organizatiile non-guvernamentale, operatorii i promotorii proiectelor, oricare alte
parti interesate), astfel incat sda se sublinieze rolul Comunitatii si transparenta oportunitatilor de
finantare.

Beneficiarii acestei axe prioritare sunt Autoritatea de Management si Organismele Intermediare.

Domenii majore de interventie
» Sprijin pentru managementul si evaluarea POS
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» Sprijin pentru informare si publicitate.

RSP

a) Sprijin pentru managementul si evaluarea POS :

Sprijin pentru pregétirea intalnirilor Comitetului de Monitorizare;

Pregatirea documentelor/strategiilor necesare pentru identificarea si justificarea necesitatii
proiectelor;

Pregatirea, selectarea, evaluarea si monitorizarea Programului si operatiunilor individuale,
incluzand sprijinul pentru Organismele Intermediare pentru astfel de activitdti; utilizarea
serviciilor de consultanta, cand este cazul;

Pregatirea misiunilor de audit si a controalelor la fata locului;

Elaborarea de studii, analize si rapoarte axate pe monitorizarea impactului pentru implementarea
programului, analiza de eficienta a structurilor de implementare, identificarea punctelor slabe ale
programului 1n vederea formuldrii de recomanddri pentru imbunatitirea eficientei
managementului programului;

Activitati de instruire privind managementul fondurilor structurale pentru AM, Ol si beneficiari;
Achizitionarea aplicatiilor specifice [T pentru POS Mediu;

Remunerarea unor experti angajati temporar de AM in vederea implementarii responsabilitatilor
mentionate anterior;

Studii tematice in legaturd cu implementarea POS Mediu; studii tematice necesare in vederea
pregatirii strategiei de mediu pentru urmatoarea perioadd de programare.

b) Sprijin pentru actiunile de informare si publicitate:

Elaborarea si implementarea Planului de Comunicare si Informare;

Servicii de consultanta pentru elaborarea materialelor de informare, pregatirea rapoartelor de
evaluare pentru POS Mediu;

Activitati de publicitate si informare — organizarea de seminarii, pregdtirea materialelor de
informare, dezvoltarea si actualizarea site-ului web al POS Mediu, diseminarea materialelor si
brosurilor informative pentru public, dar si pentru potentialii beneficiari.

¢) Intarirea capacitatii administrative a institutiilor responsabile pentru monitorizarea, punerea in
aplicare si controlul aplicarii legislatiei de mediu

Indicatori
Tip de indicator Indicator Valore de Tinta Sursa
baza
Output Numar leaflet-uri/broguri AM POS
S 200 .
diseminate Mediu
Output Numar conferinte de AM POS
DR 20 .
presa si articole Mediu
Output Numar Comitete de 2/an AM POS
Monitorizare organizate Mediu
Output Numar cereri de oferta s AM POS
sprijinite de AT Mediu
Output Numar persoane instruite AM POS
400 .
Mediu
Output Numar aplicatii evaluate 50 AM POS
cu sprijin AT Mediu
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Output Numar rapoarte de AM POS
evaluare Mediu

Output Numar studii AM POS
tematice/strategii Mediu
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3.3. Coerenta cu politicile comunitare si nationale
3.3.1 Politici comunitare

POS Mediu a fost elaborat in stransa corelare cu politicile comunitare reflectate in urméatoarele
documente:

e Al-6-lea Program de Actiune pentru Mediu

e Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila

e Liniile Directoare Strategice pentru Politica de Coeziune 2007 — 2013

e Regulamentele UE privind Fondurile Structurale si de Coeziune.

POS Mediu este corelat cu obiectivele Agendei Lisabona, referitoare la cresterea economica §i crearea
de noi locuri de munca. Asigurarea infrastructurii de apa si apa uzata in regiuni reprezintd o conditie
prealabild pentru dezvoltarea mediului de afaceri si pentru crearea de noi locuri de munca. In plus, asa
cum a fost mentionat in cel de-al treilea raport al Romaniei asupra Agendei Lisabona, prioritatile
Agendei Lisabona ar trebui interpretate in mod diferit pentru Statele Membre §i pentru tarile in curs de
aderare, din moment ce performantele nationale si circumstantele variaza semnificativ. Pentru crearea de
noi locuri de munca si sprijin pentru cercetare si dezvoltare, precum si pentru bundstarea populatiei,
Romania trebuie sd actioneze, in primul rand, in vederea restructurarii economice, reducerii inflatiei si
imbunatatirii cadrului de baza pentru mediul de afaceri. Astfel, pentru Romaénia, infrastructura reprezinta
un element-cheie pentru intarirea dezvoltarii economice.

POS Mediu va contribui la prioritatile de la Lisabona prin accentuarea urmatoarelor aspecte:

o [nvestitii in zonele urbane §i rurale cu potential crescut de dezvoltare. Se previzioneaza o
viitoare dezvoltare a afacerilor ca urmare a realizarii infrastructurii de apa, de servicii de
salubritate si de termoficare, precum §i prin conservarea valorii patrimoniului natural 1n regiunile
cu potential de a se alinia rapid cu restul UE, dar unde fondurile nationale nu sunt suficiente
pentru oferirea unor astfel de oportunitati;

e Sprijinirea implementarii unor strategii coerente pe termen mediu §i lung in domeniul mediului,
prin utilizarea oportunitatii de a aplica un program stabil de investitii pe 7 ani, ca baza pentru
dezvoltarea durabila, pe termen lung;

e Dezvoltarea sinergiilor si complementaritatilor cu alte programe operationale din cadrul CSC si
al altor politici nationale. Conformarea cu aquis-ul comunitar §i cu obiectivele generale ale
dezvoltarii durabile promovate prin intermediul altor PO este puternic sustinuta;

o Mobilizarea resurselor suplimentare. Activitatile sustinute de POS Mediu actioneaza ca o
parghie intre resursele nationale suplimentare, atat publice, cat si private, in vederea utilizarii lor
in strategii de dezvoltare nationale si regionale coerente;

o Imbundtdtirea sistemelor de guvernare si a sistemelor inovatoare de management. Priorititile

vvvvv

cresterea transparentei in ceea ce priveste deciziile de formulare a politicilor; dezvoltarea
cooperdarii regionale, cooperarea in evaluarea efectului asupra mediului al operatiunilor POS
Mediu cu impact transfrontalier, utilizarea celor mai bune practici si a indicatorilor de
performanta de referinta pe toata suprafata regiunilor;

e Promovarea unuei abordari integritate la nivel regional. POS Mediu ajutd la realizarea
actiunilor de dezvoltare durabila prin asigurarea faptului ca factorii economici, sociali si de
mediu sunt integrati in strategiile regionale si In planurile privind dezvoltarea infrastructurii de
apa si de mediu in zonele urbane si rurale.
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POS Mediu va contribui in mod semnificativ la atingerea de catre Romania a obiectivelor globale
stabilite Tn vederea noii politici de coeziune a UE, cum ar fi accelerarea convergentei Statelor Membre si
a regiunilor cel mai putin dezvoltate prin imbunatatirea conditiilor privind dezvoltarea si angajarea prin
protejarea si imbunititirea calitatii mediului, precum si a capacitatii administrative. In acest scop, se au
in vedere sinergii intre POS Mediu si alte PO din cadrul CNSR, care sa contribuie la cresterea si
imbunatatirea calitatii capitalului uman, la dezvoltarea unei societati inovatoare i instruite, si a adaptarii
la schimbarile economice si sociale.

In conformitate cu politica de coeziune a UE, POS Mediu contribuie la intirirea integririi economice
prin dezvoltarea infrastructurii de apa si mediu si prin cresterea accesului la serviciile de interes general,
prin Tmbunatatirea guvernarii pentru o mai buna calitate in elaborarea politicii publice, prin sporirea
priceperii cetdtenilor romani intr-un sector aflat Tn ascensiune, si anume protectia mediului.

Dezvoltarea durabila

POS Mediu este strans corelat cu Strategia Europeana de Dezvoltare Durabild (Goteborg 2001) si
cel de-Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu (2001 — 2010).

Ariile prioritare ce definesc directiile de actiune pentru politica de mediu la nivel european in cel de—al
6-lea Program de Actiune pentru Mediu (protectia naturii i biodiversitatea, sanatatea in raport cu
mediul, conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor) se regasesc in axele prioritare ale POS
Mediu care vizeaza dezvoltarea sistemelor regionale de management pentru utilititile de apa si deseuri,
realizarea de investitii durabile in domeniul mediului si dezvoltarea sistemelor de management privind
protectia naturii §i prevenirea inundatiilor.

Mai mult decat atat, in POS Mediu sunt reflectate prioritatile din Strategia Europeand de Dezvoltare
Durabila referitoare la gestionarea responsabila a resurselor naturale si sdndtatea umana, prioritate ce va
fi realizata prin atingerea standardelor adecvate de alimentare cu apa si cresterea accesului populatiei la
serviciile de apa si canalizare, precum s§i prin utilizarea unor sisteme de management integrat al
deseurilor.

Toate proiectele de mediu finantate prin POS Mediu vor contribui la protejarea si imbunatatirea calitatii
mediului, prin respectarea principiului poluatorul pléteste, principiul prevenirii si principiul precautiei.
Acestea vor fi supuse prevederilor nationale, armonizate cu cele comunitare, privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Egalitatea de sanse

Sectorul protectiei mediului se conformeaza atat cu legislatia nationald, cat si cu acquis-ul comunitar in
ceea ce priveste egalitatea de sanse, prin asigurarea ca toti cetatenii au dreptul la munca, precum si cu
afirmarea femeilor in conditii sociale egale cu barbatii, beneficierea la un volum egal de munca de
salarii egale, precum si de masuri de protectie speciale.

Prin intermediul proiectelor de protectie a mediului sunt create noi locuri de munca, atat pentru femei,
cat si pentru barbati.

Integrarea politicilor de egalitate Intre sexe in cadrul politicilor sectoriale, precum si dezvoltarea unei
culturi a ,egalitatii intre sexe” vor fi promovate prin realizarea unor actiuni comune ale factorilor
implicati in sectoarele publice si private, incluzand societatea civila, actiuni care vor asigura cadrul
pentru implementarea politicii privind egalitatea de sanse ca o cerinta orizontala.
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AM POS Mediu va promova si aplica principiul egalitatii intre sexe in conformitate cu Legea nr.
202/2002 privind egalitatea intre barbati si femei. In acest sens, toate concursurile de angajare de
personal la nivelul AM si OI se face prin acordarea de sanse egale barbatilor si femeilor, iar concursurile
din viitor se vor supune acelorasi reguli.

Principiul egalitatii va fi aplicat si pentru minoritatile etnice. Beneficiarii/contractorii sunt obligati sa se
conformeze cu prevederile legale privind egalitate si minoritatile etnice, sa asigure sanse egale in cadrul
concursurilor de angajare, fara nici un fel de discriminare.

Achizitii publice

Mecanismul de Achizitii Publice la nivel national este in curs de elaborare. Sistemul de achizitii
publice pentru POS Mediu va fi adaptat in functie de decizia nationald a institutiilor responsabile din
acest domeniu.

Achizitiile publice pentru toate operatiunile finantate prin POS Mediu se vor efectua conform Legii nr.
337/2006 privind aprobarea OUG nr. 34/2006 referitoare la achizitiile publice si la legislatia secundara
din acest domeniu.

Responsabilitatea principald a Autoritatii Nationale de Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor
Publice (ANRMAP) este crearea, promovarea si implementarea politicii din sectorul de achizitii publice.
ANRMAP este organizatd ca institutie publicd cu personalitate juridica, subordonatd Guvernului si
aflata in directa coordonare a Primului Ministru.

Prin urmare, ANRMAP are urméatoarele responsabilitati:

» claborarea strategiei de achizitii publice;

» asigurarea coerentei si armonizarii acestei strategii cu cadrul legal comunitar din domeniul
achizitiilor publice prin reglementarea procedurilor de adjudecare a contractelor de achizitii
publice;

» asigurarea unei aplicari coerente a legislatiei din domeniul achizitiilor publice prin
dezvoltarea capacitatii de implementare la nivelul autoritatii contractante;

> indeplinirea obligatiilor corelative rezultate din aplicarea prevederilor Directivelor UE din
domeniul achizitiilor publice;

» monitorizarea, analizarea, evaluarea si supervizarea metodelor utilizate pentru adjudecarea
contractelor de achizitii publice;

» asigurarea unei comunicari permanente cu structurile din cadrul Comisiei Europene, cu
institutiile similare din statele membre ale Uniunii Europene si cu organismele de interes
public national, precum si reprezentarea Romaniei in cadrul Comitetelor Consultative, a
grupurilor de lucru si a retelelor de comunicare create de Comisia Europeana;

» consilierea metodologica a autoritatilor contractante in procesul de adjudecare a contractelor
de achizitii publice, avand rolul de a sprijini aplicarea corecta a legislatiei in domeniu;

» initierea/promovarea proiectelor sau a actiunilor de instruire a personalului implicat in
activitatile specifice legate de achizitiile publice, avand rolul de a sprijini dezvoltarea
capacitatii de implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.

Controlul ex/ante

Mecanismul propus pentru realizarea controlului ex-ante a fost stabilit la nivelul Ministerului Finantelor
Publice prin urmatorul cadru legislativ:
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» OUG nr. 30/2006 privind atributia de control a aspectelor procedurale referitoare la achizitiile
publice;

» OUG nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor metodologice ale OUG nr. 30/2006 privind
atributia de control a aspectelor procedurale referitoare la achizitiile publice.

Acest mecanism ofera un sistem de observare independent, care va asigura analizarea si recenzia calitatii
documentelor de licitatie si contractare pentru toate contractele de achizitie publicd pe baza de esantion
sau in mod selectiv (servicii, echipamente si lucrari). Unitatea Centrala pentru Verificarea Achizitiilor
Publice (UCVAP) din cadrul MFP si organismele subordonate reprezintd autoritatea responsabild cu
controlul aspectelor procedurale din cadrul procesului de achizitie publica desfasurat la nivelul
Beneficiarului in calitatea sa de Autoritate Contractanta.

De indata ce legislatia secundara intra in vigoare si in conformitate cu art. 4 paragraful 3 din OUG nr.
30/2006, Autoritatea de Management va incheia protocoale cu Unitatea de Control Ex-ante (UCVAP din
cadrul MFP) si cu ANRMAP privind verificarea procesului de achizitie publica. Aceste protocoale vor
stabili prevederi specifice privind cooperarea dintre Autoritatea de Management pentru POS Mediu si
UCVAP, pe de o parte, si Autoritatea de Management pentru POS Mediu si ANRMAP, pe de alta parte,
in vederea unui control eficient si eficace al procedurii de licitare si contractare desfasurate la nivelul
beneficiarilor proiectelor finantate din fonduri structurale sau de coeziune.

Concurenta si ajutorul de stat

POS Mediu a fost elaborat tinandu-se cont de Ghidul Comisiei privind regulile comunitare din domeniul
ajutorului de stat. Prevederile Articolelor 87 si 88 din Tratat privind regulile concurentei sunt in deplina
concordanta cu acesta.

Actionand in conformitate cu competentele stabilite in cadrul legislatiei nationale, Consiliul
Concurentei, autoritate nationald pentru ajutorul de stat'*, a acordat sprijin Autoritatii de Management a
PO si Organismelor Intermediare cu privire la regulile aplicabile in domeniul ajutorului de stat i asigura
o permanentd consiliere operationali. In acelasi timp, a fost creat un Grup Operativ la nivelul
Consiliului Concurentei In vederea realizarii acestor activitati In mod curent.

Consiliul Concurentei, actionand in calitate de Punct de Contact pentru Comisia Europeana, va asigura
urmdrirea strictd a cerintelor de notificare si a aplicarii “principiului de blocaj“. Pentru acele operatiuni
care fac obiectul Regulamentelor de Exceptare in Bloc, Consiliul Concurentei va furniza Comisiei
Europene toate informatiile referitoare la regulamentele relevante in domeniu. In cazul operatiunilor
sprijinite prin intermediul masurilor de ajutor de stat care, in concordantd cu Tratatul de aderare a
Romaniei, pot fi considerate ca ajutoare existente, Consiliul Concurentei va utiliza Mecanismul Interim,
din momentul in care acesta este declansat.

Programul Operational contine un tabel in care este prezentata o listd orientativa a schemelor de ajutor
propuse (a se vedea Anexa 1), In cadrul Articolul 87 din Tratat. Aceste scheme vor fi transmise
Comisiei in timpul perioadei de programare, ori de cate ori regulile CE impun o aprobare ex-ante din
partea Comisiei. Vor fi respectate obligatii specifice in ceea ce priveste notificarea individuala a
ajutorului acordat in cadrul schemelor de ajutor care se aplica anumitor sectoare si pentru anumite
proiecte majore de investitii.

Autoritatea de Management va fi responsabila pentru asigurarea conformitdtii cu regulile privind
Ajutorul de Stat. Responsabilitatea pentru implementare va reveni Autoritatii de Management. In cazul

' Legea Concurentei nr. 21/1996, republicatd, si Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicatd.
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in care responsabilitatea pentru implementarea regulilor ajutorului de stat este delegata Organismelor
Intermediare, Autoritatea de Management va asigura conformitatea cu ajutorul de stat prin instituirea
unor sisteme de evaluare care sa includa analiza potentialelor probleme de acordare a ajutorului de stat si
a concordantei cu notificarea relevanta sau exceptarea in bloc. Intrebarile puse de aplicanti si consilierea
acordatd vor asigura intelegerea de catre aplicanti a limitelor de acordare a asistentei si vor facilita
furnizarea informatiilor suficiente pentru a pune in evidenta orice alta potentiala problema. Procedurile
vor asigura verificarea conformitatii pe parcursul controalelor efectuate la cerere si al verificarilor la fata
locului din cadrul fazelor de certificare si verificare. In cazul delegdrii, verificirile activitatilor
Organismelor Intermediare, vor asigura concordanta si consistenta.

Rapoartele Anuale de Implementare vor detalia masurile intreprinse n vederea asigurarii concordantei
tuturor operatiunilor cu regulile de acordare a Ajutorului de Stat, prin respectarea prevederilor de
exceptare in bloc, a regulii “de minimis” si ajutor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, ajutorului
regional, ajutorului de stat sub forma capitalului de risc si a ajutorului de mediu. in plus, informatiile
cerute de Comisie si de catre Organizatia Mondiald de Comert cu privire la schemele de notificare vor fi
furnizate anual. precum este solicitat.

3.3.2. Politicile nationale

POS Mediu reprezintd cel mai important instrument de punere in practicd a strategiilor nationale
sectoriale de mediu. Prioritatile si masurile POS Mediu sunt in conformitate cu obiectivele pe termen
lung ale politicii Romaniei in sectorul de mediu prezentate si in Prioritatea 3 - Protejarea si
imbunatatirea calitdtii mediului din cadrul Planului National de Dezvoltare (2007 — 2013) in contextul
integrarii Romaniei in UE si alinierea la standardele europene de mediu. In acelasi timp, POS Mediu
este complementar celorlalte prioritati de dezvoltare ale Romaniei care duc la dezvoltarea durabila a
tarii.

De asemenea, POS Mediu se bazeaza pe obiectivele si prioritatile strategice stabilite in

documentele/strategiile nationale :

- Documentul Complementar de Pozitie pentru negocierea Capitolului 22 — Mediu — si Planurile de
Implementare legate de acesta

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei pana in anul 2025

- Strategia Nationala pentru Gestionarea Deseurilor

- Planul National de Gestiune a Deseurilor si planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor

- Strategia Nationala pentru protectia impotriva inundatiilor

- Strategia Nationala pentru protectia atmosferei
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3.4. Complementaritatea cu alte Programe Operationale si cu operatiunile finantate din FEADR si
FEP

Axele prioritare ale POS Mediu vin in completarea masurilor de mediu incluse in POS Competitivitate
Economica, POR, POS Resurse Umane si Programul National de Dezvoltare Rurala.

Axa prioritard 3 din POS Mediu ,,imbunititirea sistemelor de incilzire centrald in zonele prioritare
selectate” este conformd cu unul dintre obiectivele POS Competitivitate — Tmbunatdtirea eficientei
energetice si incurajarea utilizarii resurselor regenerabile. In timp ce POS Competitivitate asigura
investitii pentru retehnologizarea IMA de interes national in vederea imbunatatirii eficientei energetice,
POS Mediu este axat pe investifii privind reabilitarea IMA la nivel municipal, in vederea reducerii
impactului negativ asupra mediului in cele mai poluate localitati.

In cadrul axei prioritare 4 a POS Mediu vor fi finantate elaborarea si implementarea planurilor de
management pentru ariile protejate, dar nici una din actiunile privind pescuitul nu este eligibila. Acestea
din urma sunt incluse in Planul National Strategic pentru Pescuit §i Agricultura, finantat din Fondul
European pentru Pescuit. Activitatile din domeniul pescuitului si a crescatoriilor de pesti se vor axa pe
conservarea, managementul si exploatarea stocului viu, dezvoltarea crescatoriilor de pesti, procesarea si
comertul cu peste si produse din peste.

Prin intermediul axei prioritare 1 a POS Mediu, “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa
uzata”, vor fi finantate proiecte de investitii In principal pentru infrastructure de apa din aglomerarile
urbane. In cazul proiectelor regionale pot fi finantate investitii din aglomerarile mai mici, inclusiv zonele
rurale, atunci cand aceste investitii sunt bine justificate din punct de vedere al mediului, tehnic si
economic. In acelasi timp, Programul National pentru Dezvoltare Rurali (PNDR) va finanta proiecte
pentru infrastructura de apa (retele de distribuire a apei potabile, facilitati de tratare, canalizare) pentru a
sustine dezvoltarea economiei rurale, Tmbunatatirea conditiilor de viatd pentru populatia de la sate.
Aceastd masura va fi implementata prin FEADR.

Pentru a asigura complementaritatea dintre cele doud programe din sectorul investitiilor de apa, cele
doud Autoritati de Management au ajuns la o intelegere privind stabilirea coordonarii proiectelor.
Operatiunile care vor fi finatate din PNDR trebuie sd fi fost in prealabil incluse in lista de investitii
prioritare a dezvoltarii de Master Planuri la nivel de judet/regional. Aceste documente reprezintd un
instrument util in selectarea proiectelor din cadrul PNDR. Astfel, POS Mediu va sustine acele operatiuni
incluse in proiectele regionale, de mare Intindere, care include, in principal, aglomerari urbane si cateva
zone rurale, In timp ce PNDR va sustine investitiile prioritare (conform Master Planurilor regionale
relevante) care nu sunt incluse in cadrul proiectelor mari sprijinite de POS Mediu.

Domeniile de interventie din POS Mediu referitoare la infrastructura de apa si deseuri vor asigura
sprijinul pentru atingerea obiectivelor POR — dezvoltarea echilibrata a regiunilor si crearea unor conditii
atractive pentru mediul de afaceri in regiuni, obiective ce vor conduce la cresterea economica si la
crearea de noi locuri de munca — strans legat de obiectivele Liniilor Directoare Strategice si ale
Strategiei de la Lisabona.

In sfarsit, operatiuni indicative privind educatia in domeniul mediului inconjurator sunt prevazute a fi
finantate in cadrul Programului Operational pentru Dezvoltarea Resurselor Umane.
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4. PLANUL FINANCIAR

Consideratii generale

Planul financiar al POS Mediu a fost elaborat in stransd corelare cu planul financiar al Cadrului
National Strategic de Referinti al Romaniei pentru perioada 2007 — 2013. In conformitate cu noile
Regulamente privind Instrumentele Structurale, pentru finantarea POS Mediu se va utiliza atat Fondul
de Coeziune, cat si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Luand in considerare axele prioritare ale Programului Operational Sectorial de Mediu, alocarea

financiarda urmareste doud abordari:

- abordarea de sus in jos rezultata din indeplinirea la termenele stabilite a angajamentelor asumate pe
parcursul procesului de negociere;

- abordarea de jos in sus rezultatd din propunerile de proiecte fezabile primite de Autoritatea de
Management pentru Infrastructura de Mediu de la nivel regional si local, cat si a proiectelor care au
fost pregatite pentru a fi finantate din fonduri ISPA.

In stabilirea importantei atribuite fiecarei prioritati in parte, s-au remarcat urmatoarele aspecte:

e Romania este considerabil in urma in ceea ce priveste serviciile elementare de apa si salubrizare
oferite. Pentru a dubla volumul de apa uzata colectatd pand in anul 2015 in comparatie cu acela din
2004, pentru a creste procentul de racordare la sistemele centralizate de apa si canalizare de la 52%
la 70% si pentru a pune la dispozitie sisteme adecvate de management al deseurilor in 30 de judete,
sunt necesare resurse semnificative care sd acopere aceste investitii deosebit de costisitoare.

e Obligatiile privind mediul inconjurator prezentate in Tratatul de Aderare care reflecta obiectivele
ambitioase mai sus mentionate sunt, asadar, deosebit de mari; cu precadere, implementarea aquis-
ului UE privind sectoarele de apa si deseuri in timpul perioadelor de tranzitie negociate reprezinta
cea mai costisitoare obligatie, iar acest lucru se reflectd in resursele financiare alocate pentru POS
Mediu.

e POS Mediu va fi implementat pe parcursul unei perioade limitate de timp, 2007-2013, si prin
utilizarea unor resurse financiare limitate, astfel incat nu pot fi solutionate toate problemele cu care
se confruntd sectorul de mediu in Romania; ca urmare, a fost necesara o ierarhizare a necesitatilor
investitionale.

e Prevederile noului acquis sunt luate in considerare, cu mentionarea urmatoarelor aspecte:

O 1n perioada de programare 2007 — 2013, programele FSC stabilesc doar obiective globale pe
termen lung si sunt axate pe un numadr limitat de priorititi (denumite axe prioritare),
considerate ca avand un impact semnificativ (Prioritatea 1 si 2);

O o0 axa prioritard trebuie finantatd dintr-un singur fond — in cazul POS Mediu, fie Fondul de
Coeziune, fie Fondul European de Dezvoltare Regionala.

e Resursele de la bugetul de stat necesare co-finantérii, imprumuturile de la institutiile financiare
internationale, precum si sursele financiare private vor fi aprobate de catre Ministerul Finantelor
Publice.

e Strategia are in vedere implementarea acquis-ului comunitar de mediu prin optimizarea costurilor de
investitii si de operare a obiectivelor nou create.

O evaluare detaliatd a costurilor asociate fiecdrei arii principale de interventie si a fiecarei prioritati a
fost realizatda pe baza modelelor de interventie utilizate in perioada de pre-aderare, dar si a propunerilor
concrete de proiecte primite de la nivel local si regional, in cooperare cu ARPM (OI) si tindnd cont de
rezultatele unei AT PHARE avand ca obiectiv evaluarea costurilor de mediu.
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Evaluarea a tinut cont de asemenea de o abordare regionald a investitiilor strategice avand ca scop
optimizarea costurilor, prin utilizarea economiilor la scald. Interventiile la nivel regional au avut ca scop
diminuarea costurilor pentru aplicanti, maximizarea eficientei prin reducerea duplicérii in evaluare si
minimizarea costurilor de tranzactionare, astfel incat sa se asigure eficienta cheltuielilor administrative.

Totodata, s-a tinut cont de complementaritatea intre Programele Operationale Sectoriale si s-a evitat
finantarea de proiecte de acelasi tip in cadrul mai multor Programe Operationale.

In plus, defalcarea anuald a avut in vedere atit experienta acumulati in domeniul managementului
proiectelor in cadrul instrumentelor de pre-aderare, cat si problemele legate de capacitatea de absorbtie a
fondurilor, rezultdnd intr-o abordare precautd a distributiei fondurilor in primii ani dupa aderare si o
tendinta de crestere inregistrand un maxim in 2013.

Strategia de co-finantare

Exista o programare bugetard multi-anuala, fiind prevazuta de asemenea o flexibilitate bugetara (Art. 30
din legea 379/2005) in legea pentru bugetul de stat 2006. Astfel se va asigura flexibilitatea necesara
absorbtiei si implementarii fondurilor structurale prin autorizarea Ministerului Finantelor Publice pentru
realizarea amendamentelor intre ministerele de resort.

In ceea ce priveste repartizarea obstacolelor financiare intervenite intre bugetul de stat si beneficiarii
finali, Tn principal municipalitatile, mecanismele de co-finantare incd necesitd clarificdri urgente.
Acestea vor asigura beneficiarilor finali flexibilitatea necesara pregatirii eficiente a portofoliului de
proiecte.

La nivelul multora dintre municipalitati existd o disproportie intre necesitati si capacitatea de finantare.
In consecintd, autoritatea nationala intentioneaza sa limiteze partea de co-finantare a consiliilor locale la

o valoare minima care sa asigure totusi premisele unei implementari adecvate.

Toate aceste consideratii au condus la o alocare financiara anuala echilibrata a fondurilor, asa cum este
prezentat in Tabelul 11.

Tabel 11 Planul financiar al POS Mediu care prezinta angajamantul anual al fiecarui fond in
cadrul Programului Operational

Referinta Programului Operational

Anul pentru fiecare sursa din Program, in Euro:

Finantare din Fondul de Coeziune Total
Fonduri Structurale
(FEDR) 2 (3)=()+2)
(1)
2007 90.202.680 311,995,152
2008 117.985.105 437,302,593
2009 139.114.181 568.601.614
2010 158.788.901 673.445.127
2011 196.25.249 751.240.427
2012 242.533.492 838.908.117
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2013 291,602,587
Grant Total 2007-2013 1,236,652,196 3.275.817.944

Nota: Toate contributiile din fonduri sunt pe regiuni, fara sprijin tranzitoriu

930.977.111
4.512.470.139

Contributie UE 1n cadrul POS Mediu reprezinta 23,5 % din totalul fondurilor alocate Romaniei in cadrul
obiectivului “Convergentd” si prin Fondul de Coeziune pentru perioada 2007 — 2013. Asa cum rezulta si
din Tabelul 11, FEDR va contribui la realizarea obiectivelor de mediu cu o valoare de 1,236 miliarde
Euro, iar Fondul de Coeziune cu 3,275 miliarde Euro. La acestea se adauga o contributie nationala de
aproximativ 1,076 miliarde Euro.

Planul financiar

Contributia Instrumentelor Structurale s-a calculat in baza urmatoarelor considerente:
- pentru proiectele finantate prin FEDR, rata maxima standard de finantare UE este de 80%;
- pentru proiectele finantate prin FC, rata maxima standard de finantare UE este de 85%.

Alocarea financiard detaliatd pe Axe Prioritare este prezentata in Tabelul 12. Angajamentele Romaniei
pentru Capitolul 22 - Mediu din sectoarele de apd si deseuri au o importantd deosebita, care este
reflectatd in cadrul alocérii financiare. De asemenea, a fost consideratd necesitatea de a sprijini
realizarea de investitii durabile 1n aceste sectoare in viitorul apropiat. Principiul concentrarii resurselor
in vederea solutionarii necesitdtilor majore din domeniul protectiei mediului au fost de asemenea luate in
considerare. Pe de altd parte, investitii enorme necesare pentru realizarea infrastructurii primare din
sectoarele de apa si deseuri reprezintd baza dezvoltérii economice a tarii.

Tabelul 12 — Planul financiar al POS Mediu pentru intreaga perioadia de programare, totalul
alocatiei financiare a fiecarui fond in cadrul Programului Operational, contributia nationala si

valoarea rambursarii pe axa prioritara

Referinta Programului Opretional

Axele prioritare in functie de sursa de finatare (in Euro)

Finantarea Contributia Defalcarea indicativa a Total finantare | Valoarea co- Informattii
comunitara nationala contributiei nationale (e) = (a)*+(b) finantarii* suplimentare
(b) (= () +(d)) Finantare Finantare (=@ | contri | Alte
(@) nationala nationala -butii | finantari
publica privata BEI
(© (d)
Axa prioritara | 2.776.532.161 489.976.264 489.976.264 3.266.508.424 85%
1 FC . . .
Axa prioritara 882.860.386 220.715.096 220.715.096 1.103.575.482 80%
2 FEDR . . )
Axa prioritara 229.268.644 229.268.644 229.268.644 458.537.288 50%
3FC ) ) i
Axa prioritara 171.988.693 42.997.173 42.997.173 214.985.866 80%
4 FEDR ) ) )
Axa prioritard 270.017.139 47.650.083 47.650.083 317.667.222 85%
S5FC ) ) i
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Axa prioritara
6 FEDR

181.803.117

45.450.779

45.450.779

227.253.897

80%

Total

4.512.470.139

1.076.058.040

1.076.058.040

5.588.528.179

*
Valorile co-finantarii au fost calculate pe baza costurilor totale.
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5. IMPLEMENTAREA

Prevederi generale

Mecanismul de implementare a POS Mediu, unul dintre cele 7 Programe Operationale, destinat sa
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite in Cadrul National Strategic de Referinta, este in curs de
realizare. Scopul este de a avea o structura institutionala pe deplin operationala, roluri si responsabilitati
clare pana la sfarsitul anului 2006.

In stabilirea unui mecanism adecvat pentru implementarea POS Mediu in perioada perspectivei
financiare 2007-2013, cateva principii si ipoteze au fost luate in consideratie, dupa cum urmeaza:

e Guvernul Romaniei a optat pentru un process de descentralizare 1in tranzitia de la fondurile de pre-
aderare la cele de post-aderare. Se prevede ca un mecanism mai flexibil, cu roluri si responsabilitati
clare ale factorilor cheie implicati, cu mentinerea unei expertize corespunzatoare la fiecare nivel de
competentd va conduce la o utilizare mai eficienta a fondurilor europene.

e In acelasi timp, este necesar ca intarirea capacitatii institutionale sa aiba la baza experienta
programelor de pre-aderare, inclusiv expertiza locald si a grupurilor parteneriale. Este in mod special
relevant faptul cd majoritatea potentialilor beneficiari ai fondurilor structurale si de coeziune, din
cadrul acestui POS sunt autoritati publice locale, in mod curent recipienti ai fondurlor ISPA, PHARE
sau ai altor proiecte internationale. Utilizarea expertizei existente va fi reflectatd, de asemenea, in
prioritizarea proiectelor, cu un accent puternic pe cele mai bune practici dobandite Tn dezvoltarea si
managementul proiectelor.

¢ In concordanti cu Cadrul National Strategic de Referinti si cu celelalte Programe Operationale, POS
Mediu urmareste indeplinirea atdt a prioritatilor Liniilor Strategice Directoare, cat si a celor
nationale in ceea ce priveste dezvoltarea regionala. In acest scop, si luand in considerare propunerea
guvernamentald pentru o abordare descentralizata, structurile locale si regionale vor avea un rol
considerabil marit in planificarea si managementul asistentei europene disponibile in cadrul POS
Mediu. Acest lucru poate permite o abordare mai strategica a selectiei proiectelor, reducerea
costurilor pentru aplicanti, precum §i obtinerea unor avantaje de eficientd prin reducerea duplicarii
evaluarii si a altor procese.

e Este foarte important ca mecanismul de implementare POS Mediu sa asigure investitii strategice in
vederea maximizarii impactului fondurilor. Acest mecanism va trebui sd respecte rolurile si
functiile stabilite in Regulamentele Fondurilor Structurale, sd asigure parteneriate puternice si
eficiente la nivel national si regional, sd furnizeze o contabilitate transparentd, s minimizeze
costurile de tranzactie si sa asigure valoarea financiara in termeni de cheltuieli administrative.

e Aranjamentele institutionale pentru POS Mediu vor trebui s asigure un rol puternic de coordonare
a fondurilor nationale cu fondurile structurale §i de coeziune disponibile pentru protectia mediului,
intr-o maniera complementara, sd contribuie la realizarea standardelor de mediu in concordantd cu
acquis-ul european si cu obiectivele relevante din CNSRF. Indeplinirea acestei coerente trebuie sa
fie eficienta la nivel strategic strategic si operational, fard sid devind prea birocratic sau
impovaratoare.

o Intreaga strategie si mecanismul pentru implementarea POS Mediu are ca scop maximizarea
eficientei costurilor si sd evite suprapunerea cu sursele nationale de finantare.

Factorii relevanti implicati in implementarea POS Mediusunt prezentati in anexa 2 precum si in
urmatoarea sectiune.
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5.1 Management
Cadru general pentru implementarea POS Mediu

Programul va fi gestionat la diverse niveluri:

Autoritate de Management (AM) — Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor prin Directia Generala
pentru Managementul Instrumentelor Structurale cu rol de coordonare globald §i management al
implementarii POS Mediu. MMGA va actiona ca planificator global al politicii de mediu, manager
financiar si lider de proces. AM are un rol specific in asigurarea unei priviri de ansamblu strategice
asupra POS Mediu.

Organisme Intermediare (OI) — stabilite la nivelul Agentiilor Regionale de Protectia Mediului in
fiecare din cele 8 regiuni ale Romaniei, vor avea un rol important in implementarea POS la nivel
regional, actionand ca interfatd intre AM si beneficiari. Fiecare ARPM va primi sarcini privind
programarea, monitorizarea, management financiar si control. in prezent, acestea sunt implicate in
monitorizarea proiectelor ISPA in regiunea lor, precum si in derularea schemelor de granturi in cadrul
programului PHARE. Delegarea activitdtilor dela AM din cadrul MMGA la OI din cadrul ARPM-urilor
se va face in baza unui acord scris.

Beneficiarii (B) vor juca un rol major in managementul si implementarea masurilor aprobate in cadrul
contractarea serviciilor si a lucrarilor. Delegarea responsabilitdtilor se va realiza dupa o evaluare
prealabila a capacitatii lor de gestiune a proiectelor. Majoritatea beneficiarilor POS Mediu sunt autoritati
publice locale care beneficazd in prezent de asistentd ISPA si PHARE. Este avut in vedere sprijinul
pentru partenerii cu mai putind experientd prin utilizarea bugetului de asistentd tehnicd. Ol vor acorda
sprijin beneficiarilor in timpul pregatirii $i implementarii masurilor din cadrul POS Mediu.

Mecanismul de finantare si implementare a fiecarei masuri din cadrul POS Mediu va fi reglementat de
un acord scris (Decizie de Finantare) intre MMGA in calitate de AM si beneficiari.

Comitetul de Monitorizare va fi stabilit pentru POS Mediu in scopul monitorizarii programului.. Acest
comitet va asigura un forum pentru legaturile cu partenerii sociali i Comisia Europeana.

Autoritatea de Certificare si Plata pentru toate Programele Operationale, inclusiv pentru POS Mediu,
este stabilitd In cadrul MFP si o Unitate de Plata in cadrul MMGA — AM pentru plétile pentru axa
prioritara 6 — Asistenta tehnica.

Controlul financiar va fi asigurat pe mai multe niveluri pentru POS Mediu — de céatre Ministerul
Finantelor Publice, AM din cadrul MMGA, ARPM-uri in calitate de OI si beneficiari. A fost elaborat
primul draft de proceduri detaliate care s asigure un mecanism adecvat al controlului financiar.

O Autoritate de Audit, care functioneaza pe langa Curtea de Conturi, pe de o parte, precum $i unitatea
de audit intern din cadrul MMGA, pe de alta parte, vor asigura sistemul de audit pentru POS Mediu.

Procesul de achizitie publicd va fi monitorizat pe baza de esantion de un organism extern infiintat la
nivelul Ministerului Finantelor Publice si anume Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor
Publice (UCVAP). Pentru indeplinirea corespunzatoare a sarcinilor sale, UCVAP va semna protocoale
cu Autoritatea de Management si cu Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP). ANRMAP are ca principald sarcind sa creeze, cd promoveze si s
implementeze politica in domeniul achizitii publice
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Descrierea detaliatd a rolului si responsabilitatilor principalelor autoritati implicate iTn managementul si
controlul POS Mediu este prezentatda mai jos:

Autoritatea de Management pentru POS Mediu

In conformitate cu HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale, modificatd prin HG 1179/2004 si HG
128/2006, MMGA este Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu.
Autoritatea de Management pentru POS Mediu este organizata la nivel de directie generala — Directia
Generala pentru Managementul Instrumentelor Structurale - conform HG 308/2005 si HG 136/2006.

Autoritatea de management va fi responsabild pentru eficienta si corectitudinea gestionarii si
implementarii POS Mediu. Prinicipalele responsabilitati ale AM includ:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)
b

Coordonarea si managementul general al POS Mediu;

Pregiteste POS Mediu in parteneriat cu toti factorii interesati, asigurd corelarea cu obiectivele
CNSR si complementaritatea cu celelalte POS-uri si POR; negociaza POS Mediu cu CE
Pregateste proceduri si ghiduri pentru Implementarea POS Mediu (procedurile si ghidurile
corespunzatoare vor fi asigurate de cdtre MMGA, ARPM — Ol si beneficiari);

Se asigura ca selectia Proiectelor este realizatd in conformitate cu criteriile de selectie aprobate
de Comitetul de Monitorizare al POS Mediu;

Garanteaza conformitatea cu politicile nationale si comunitare cu privire la achizitii publice,
protectia mediului, egalitatea de sanse Intre femei si barbati

Stabileste un sistem sigur pentru colectarea de informatii financiare si statistice; stabileste
indicatori de evaluare i monitorizare corespunzatori; prezinta, Intr-un format agreat, asemenea
informatii factorilor relevanti — Comitetul de Monitorizare, Autoritatea de Certificare si Plata,
Comisia Europeana

Elaboreaza si transmite la Comisie rapoartele anuale si finale pentru implementarea POS Mediu,
dupa aprobarea lor de citre Comitetul de Monitorizare;

Se asigura cd beneficiarii si alte organisme implicate in implementarea operatiunilor au fie un
sistem de contabilitate separat sau utilizeazd coduri pentru toate tranzactiile referitoare la
asistenta comunitara, fara sa prejudicieze regulile de contabilitate nationale;

Asigura un control financiar si de management adecvat al operatiunilor POS la toate nivelurile -
AM, ARPM - OI, Beneficiari; asigura corectitudinea actiunilor finantate in cadrul POS Mediu
Asigura identificarea, raportarea si corectarea neregulilor; asigurd masuri de remediere in cazul
aparitiei unor nereguli;

Indeplineste obligatiile privind informarea si publicitatea pentru PO

Stabileste un sistem adecvat de management si control la nivelul POS Mediu; asigurd ca
responsabilitatile delegate Ol-urilor privind verificarea cheltuielilor sunt realizate corespunzator

m) Se asigurd cd Autoritatea de Certificare si Plata primeste toate informatiile necesare cu privire la

n)
0)

p)
Q)
r)

proceduri si verificarile realizate pentru cheltuielile efectuate, in scopul certificarii acestora;
Furnizeaza Comisiei Europene informatiile necesare evaluarii proiectelor majore;

Se asigurd ca evaludrile POS Mediu sunt realizate in conformitate cu Regulamentul Consiliului
nr. 1083/2006;

Asigurd functionarea corespunzatoare a SMIS;

Prezideaza si asigura secretariatul Comitetului de Monitorizare;

Asigura o pista de audit corespunzatoare pentru POS Mediu;

Ghiduri si manuale de proceduri
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AM a pregiatit Manualul Cadru de Implementare pentru POS Mediu, precum s§i proceduri detaliate care
sd asigure sisteme de management si control eficiente. De asemena, au fost elaborate fisele de post
pentru personalul din AM si OI.

Organismele Intermediare pentru POS Mediu

In conformitate cu HG 497/2004 cu modificirile si completirile ulterioare, au fost desemnate ca
Organisme Intermediare pentru POS Mediu cele 8 Agentii Regionale de Protectia Mediului (ARPM —
OI) prin departamentul de Instrumente structurale, cate una pentru fiecare regiune de dezvoltare (NUTS
I1). OI in cadrul fiecarei ARPM este organizat ca directie specifica, independenta de alte departamente
ale ARPM, si coordonat de catre Directorul Executiv Adjunct. Aceasta directie trimite rapoarte direct
catre AM POS Mediu din cadrul MMGA. Fiecare ARPM — OI va primi responsabilitati in ceea ce
priveste programarea, monitorizarea, controlul financiar si raportarea, pe baza unui acord de delegare
semnat cu MMGA.

Agentiile Regionale de Protectie a Mediului au fost infiintate prin HG 1626/2004 si sunt institutii
publice cu personalitate juridica, finantate de la bugetul de stat, aflate in subordinea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si au statut de servicii publice descentralizate.

Cele 8 ARPM-uri sunt :
0 ARPM Bacau pentru REGIUNEA 1 NORD-EST
ARPM Galati pentru REGIUNEA 2 SUD-EST
ARPM Pitesti pentru REGIUNEA 3 SUD-MUNTENIA
ARPM Craiova pentru REGIUNEA 4 SUD-VEST
ARPM Timisoara pentru REGIUNEA 5 VEST
ARPM Cluj-Napoca pentru REGIUNEA 6 NORD-VEST
ARPM Sibiu pentru REGIUNEA 7 CENTRU
ARPM Bucuresti pentru REGIUNEA 8 BUCURESTI-ILFOV.

O O0OO0O0OO0OO0O0

Organismele Intermediare vor avea, pe baza unui acord de management, in principal, urmétoarele
responsabilitati delegate de la AM POS Mediu:

a) Coordoneaza prioritatile POS Mediu cu alte programe de investitii de la nivel regional;

b) Promovarea parteneriatului la nivel regional;

c) Asigurarea sprijinului pentru beneficiari in ceea ce priveste procedurile POS referitoare la
programarea si implementarea masurilor;

d) Realizarea unei evaluari formale a aplicatiilor;

e) Colectarea datelor necesare pentru monitorizarea si evaluarea implementarii programului;

f) Pregitirea documentelor suport pentru raportul anual si final al POS Mediu;

g) Sprijin pentru AM in evaluarea institutionala a Beneficiarilor;

h) Monitorizarea proiectelor aflate in implementare in cadrul POS la nivelul regiunii; efectuarea
verificarilor administrative si pe teren ale aplicatiilor pentru rambursarea cheltuielilor pregatite
de beneficiari;

i) Confirmarea corectitudinii cererilor de platd, a progresului in implementare, a platilor, a
certificatului de predare a lucrarilor, etc;

j) Detectarea potentialelor nereguli la nivel regional si raportarea acestora la AM;

k) Asigurarea actiunilor de publicitate si constientizare la nivelul regiunii; diseminarea informatiilor
asupra oportunitatilor de finantare prin POS;

1) Verificari on-the-spot

m) Asigurarea intrarii de date in SMIS;

n) Verificarea furnizarii produselor cofinantate si a conformitatii cheltuielilor cu regulile nationale
siale CE.
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In scopul consolidarii capacitatii lor in ceea ce priveste managementul fondurilor structurale si de
coeziune, Organismele Intermediare —Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului beneficiaza in
prezent de un training intensiv. Acest plan de training include instruire la locul de munca efecutuata
prin intermediul twinning-ului PHARE disponibil pentru fiecare ARPM; delegare de personal de la
Organismele Intermediare —Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului la Autoritatea de
Management din cadrul MMGA; delegare de personal de la departamentele locale ale Administratiei
Nationale Apele Romane la Organismele Intermediare —Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului.
De asemenea, cursuri formale de training privind fondurile structurale si de coeziune cu sprijin PHARE,
ISPA si din bugetul MMGA sunt in curs de desfasurare. In vederea asigurarii transferului de expertiza
in implementarea proiectelor co-finantate de UE de la Agentiile Regionale de Dezvoltare (ADR-uri) —
care joaca in prezent rolul de agentii de implementare PHARE la nivelul fiecarei regiuni - catre
Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului—-Organismele Intermediare a fost semnat un protocol la
nivelul fiecarei regiuni.

Beneficiarii

Beneficiarii masurilor din cadrul POS Mediu pot fi municipalitatile, asociatiile de municipalitati,
societati detinute de municipalitati, firme de stat, ONG-uri si agenti economici privati.

Beneficiarul va asigura:

a) elaborarea aplicatiilor pentru furnizarea asistentei, cu includere a identificarii, evaluarii si
pregatirii proiectului, precum si a planului financiar;

b) pregatirea documentatiei pentru contractul proiectului; achizitia de servicii si lucrari aprobata in
cadrul POS 1n conformitate cu legislatia nationala privind achizitiile publice

c¢) derularea procedurii de achizitie publica si semnarea contractelor;

d) implementarea adecvatd a proiectului in conformitate cu contractele incheiate cu contractorii
selectati;

e) verificarea si plata contractorilor pe baza facturilor aprobate si verificate;

f) functionarea unui sistem separat de contabilitate a proiectului sau a unui cod pentru toate
tranzactiile efectuate;

g) control financiar intern si un audit annual independent al organizatiei ;

h) raportare in mod regulat catre OI privind progresul proiectului si, daca este cazul, raportare
ocazionald in perioada pregatirii;

1) elaborarea si transmiterea datelor catre Organismul Intermediar in vederea monitorizarii

j) publicitate locald si regionald si panouri de informare la fata locului de constructie, pentru
proiectul sau, In conformitate cu regulamentele europene si Planul de Comunicare.

Beneficiarii vor fi responsabili pentru eligibilitatea cheltuielilor propuse si solicitate ale proiectelor si, pe
perioada implementarii proiectelor, pentru conformarea cu termenii de contractare.

In transmiterea aplicatiilor pentru plati, beneficiarii finali vor argumenta cheltuielile prezentate si
conformarea acestora cu cerintele proiectului continute in Contractul de Finantare privind fondurile care
sunt alocate din asistentd. Toate cererile de platd vor fi Insotite de facturi de confirmare.

Beneficiarii trebuie sa pastreze dosarele de proiecte care sa furnizeze sprijin adecvat pentru pista de

audit orientatd pe fluxurile financiare. Ghidurile AM pentru beneficiari vor include prevederi detaliate
pentru pista de audit.
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Beneficiarii trebuie sa aiba documentatia pentru proiecte disponibila oricand pentru inspectiile efectuate
de persoane si organisme autorizate. Documentele vor fi arhivate in concordanta cu regulamentele in
vigoare.

Majoritatea domeniilor de interventie POS Mediu se vor baza pe experienta dobandita de beneficiar in
cadrul programelor de pre-aderare. Partenerii cu mai putina experienta vor fi sprijiniti de Autoritatea de
Mnagement si de ARPM-uri. In acest sens, va fi disponibila si Asistenta Tehnica. O atentie deosebita
este acordata potentialilor Beneficiari din sectorul de apa care reprezinta mai mult 60% din domeniile de
finantare POS Mediu. Sprijinul PHARE si ISPA pentru consolidarea institutionala a viitorilor beneficiari
POS in sectoral de apa este in present disponibil in majoritatea judetelor din tara.
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Principii de selectie si aprobare a proiectelor in cadrul POS Mediu

Evaluarea proiectului este necesard pentru a asigura ca aplicatiile indeplinesc in totalitate criteriile
stabilite in Regulamentul General pentru Fondurile Structurale si de Coeziune si ca beneficiile pentru
zona respectiva sunt maximizate.

Au fost pregatite proceduri detaliate pentru a asigura cd procesul de verificare si evaluare a proiectelor
POS Mediu care vor asigura ca:

a) numai acele proiecte care satisfac obiectivele POS Mediu primesc asistentd;

b) proiectele oferd valoare pentru bani;

c) existd un proces transparent de selectie.

Principiile pregatirii si selectiei proiectelor POS Mediu vor fi facute publice prin intermediul publicitatii
nationale. Ghidurile pentru aplicanti elaborate de AM pentru POS Mediu, luand in considerare regulile
de implementare pentru Fondurile Structurale si de Coeziune (Proiectul de Regulament al Comisiei nr.
....... /2006 privind prevederile de implementare pentru Fondurile Structurale si de Coeziune, sunt in curs
de finalizare.

Ghidul de Dezvoltare a Proiectului va fi actualizat pentru fiecare an financiar, ludnd in considerare
alocarile financiare estimate in POS Mediu. Termenele, metodele pentru cererile de aplicatii si
publicitatea corespunzatoare vor fi de asemenea incluse in Ghidul de Dezvoltare a Proiectului. AM POS
Mediu va asigura publicarea cererilor de aplicatii conform Ghidului de Dezvoltare a Proiectului.

Pentru proiectele individuale, ghidul va include date relevante despre proiectele propuse pentru finantare
in cursul anului financiar viitor, precum: codul SMIS, denumirea proiectului si a Beneficiarului, o scurta
descriere, stadiul pregatirii proiectului, perioada estimata pentru lansarea cererilor de proiecte, termenul
pentru colectarea proiectelor, perioada estimata de implementare a proiectului, etc.

Formularele de aplicatie vor fi disponibile pe Internet si la Organismele Intermediare care vor asigura de
asemenea, asistenta aplicantilor.

Verificarea si selectia proiectelor in cadrul POS Mediu implicd o procedura de lucru comund intre
Organismele Intermediare pentru POS Mediu (verificarea administrativa si a eligibilitatii aplicatiilor de
proiect) si AM POS Mediu (coordonarea evaluarii proiectului). Selectia proiectelor este realizata de
Comitetul de Selectie a Proiectelor (CSP) angajat/convocat de AM.

Aplicatiile primite in urma cererii de aplicatii vor fi verificate mai intdi din punct de vedere
administrativ si al eligibilitatii. Daca au succes, ele vor face obiectul unei evaluari ulterioare pe baza
unor criterii predefinite, care sunt aprobate de Comitetul de Monitorizare.

Inainte de evaluarea pe baza criteriilor predefinite, toate proiectele trebuie verificate pentru indeplinirea
urmatoarelor criterii:
e fac parte dintr-un domeniu eligibil POS;
e au loc in perioada de timp permisa;
sunt transmise de aplicant asa cum a fost cerut in cererea de propuneri;
au asigurate resursele necesare co-finantarii;
aplicantul nu beneficiaza de alte surse de finantare UE pentru proiect etc.

Procesul de evaluare trebuie sa asigure ca atat obiectivele UE cét si cele nationale sunt indeplinite. Pe
langa criteriile specifice de selectie a proiectelor urmatoarele criterii cheie vor fi evaluate pentru toate
proiectele:
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e contributia relevanta la unul sau mai multe din obiectivele socio-economice ale POS;

e proiectele au rezultate (output-uri) masurabile si detaliazd tinte care pot fi atinse si sunt
verificabile;

e au un pachet financiar asigurat care identifica atat propriile fonduri ale aplicantului cat si cele de
cofinantare;

e furnizeaza valoare pentru bani,

e demonstreaza principiul aditionalitatii;

e sunt viabile din punct de vedere economic;

e integreaza aspecte de protectia mediului si de oportunitati egale;

e asigurd conformitatea cu regulile UE de ajutor de stat si achizitii publice;

e sunt sprijinite de factorii de decizie relevanti.

Proiectele cu costuri globale care depasesc 25 milioane de Euro sunt considerate ,,proiecte majore” iar
dupa decizia Comitetului de Selectie a Proiectului va fi transmis pentru evaluare si decizie catre Comisia
Europeand. Decizia CE va defini obiectul fizic, suma la care rata de cofinantare pentru prioritate se
aplica si planul anual de angajamente bugetare pentru FEDER/FC. Ca exceptie, verificarea, evaluarea si
selectia proiectelor majore va fi realizatd in primii 2 ani la nivelul AM cu sprijin de la Organismele
Intermediare.

Evaluarea si selectia proiectelor sunt vdzute ca un proces dinamic, fiind estimat cd verificarea
aplicatiilor va fi transferatd gradual Organismelor Intermediare, incepand cu cel de-al doilea val de
proiecte FSC (2010) in timp ce selectia rdmane la nivelul AM. Totusi, un obiectiv cheie pe termen
mediu il consituie cresterea graduald a responsabilitatilor regiunilor (Ol-uri) in procesul de programare
si selectie.

AM se asigurd ca sistemul de selectie a proiectelor este conform cu principiile parteneriatului si
transparentei. Dupa consultarea partenerilor relevanti in timpul procesului de pregatire si evaluare,
proiectele vor fi selectate daca sunt pregatite la un nivel care poate asigura implementarea lor
corespunzatoare.

Promotorii/beneficiarii proiectelor vor fi informati despre selectia finala a proiectelor (inclusiv motivele
de respingere pentru cei necastigatori si informatii despre viitoarele sesiuni de selectie).

5.2 Monitorizare si evaluare
Comitetul de Monitorizare

Comitetul de Monitorizare va fi stabilit prin Hotarare de Guvern in termen de 3 luni de la emiterea
deciziei de aprobare a programului operational (conform noului Regulament General). Scopul
Comitetului de Monitorizare este sa asigure eficienta si calitatea asistentei acordate. Comitetul de
Monitorizare va cuprinde reprezentanti ai Ministerului Mediului, Ministerului Finantelor Publice,
ARPM - O, reprezentati ai altor ministere (MAI, MEC, MIE), ai Consiliului Concurentei, ai Autoritatii
de Audit, ai [FI, precum si reprezentanti ai societétii civile, ai ONG-urilor si ai Comisiei Europene.

Comitetul de Monitorizare va asigura monitorizarea implementdrii POS Mediu §i va asigura

conformarea cu legislatia comunitara si nationald si va examina realizarea obiectivelor POS Mediu prin
utilizarea eficientd a resurselor alocate.
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Comitetul de Monitorizare se va asigura cu privire la eficacitatea si calitatea implementarii programului
operational, in conformitate cu urmatoarele prevederi:

a) va analiza si aproba criteriile de selectie pentru operatiunile finantate prin POS Mediu; criteriile
de selectie vor fi revizuite In concordanta cu necesitatile de programare;

b) va analiza periodic progresul realizat in atingerea obiectivelor specifice ale programului
operational in baza documentelor transmise de Autoritatea de Management;

c) vaexamina rezultatele implementarii, in special atingerea indicatorilor stabiliti pentru fiecare axa
prioritara si ale evaludrilor specificate in art. 48 (3) al Regulamentului 1083/2006;

d) va analiza si aproba rapoartele anuale si finale inainte de a fi transmise Comisiei;

e) va fi informat cu privire la raportul anual de control si asupra comentariilor Comisiei facute dupa
examinarea raportului;

f) poate propune Autorititii de Management orice ajustare sau revizuire a programului operational
care sa facd posibila atingerea obiectivelor Fondurilor sau care sa imbunatateasca managementul
acesteia, inclusiv managementul sau financiar;

g) va analiza si aproba orice propunere de amendare a continutului deciziei Comisiei asupra
contributiei din Fonduri.

Acesta 1si va elabora propriile reguli de procedura in cadrul institutional, juridic si financiar, precum si
procedura de adoptare a deciziilor. AM POS Mediu prezideaza Comitetul de Monitorizare si asigura
Secretariatul acestuia.

Evaluarea POS Mediu

Evaluarea POS Mediu se va realiza in conformitate cu Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, in
scopul de a imbunatati calitatea, eficacitatea si consecventa asistentei comunitare si implementarea POS
Mediu.

In conformitate cu Articolele 47-49 ale Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, pentru Programul
Operational de Mediu vor fi realizate trei tipuri de evaluari:

o Evaluarea ex-ante (inainte de inceperea implementarii POS)
e Evaluarile din timpul perioadei de implementare a POS
o Evaluarea ex-post.

Evaluarea ex-ante

Evaluarea ex-ante va urmadri optimizarea alocdrii resurselor bugetare si Tmbundtitirea calitatii
programarii. Aceasta va identifica si evalua necesitatile pe termen mediu si lung, obiectivele care se
doresc a fi atinse, rezultatele asteptate, indicatorii cuantificati ai POS Mediu, coerenta strategiei propuse
cu prioritatile comunitare si calitatea procedurilor pentru implementarea, monitorizarea, evaluarea si
managementul financiar.

Evaluarea ex-ante pentru POS Mediu se realizeaza cu sprijinul proiectului PHARE RO- 2004/016-
772.04.03.01.06- EuropeAid/121373/D/SV/RO “Evaluarea ex-ante”. Acest proiect efectueaza evaluarea
pentru toate programele operationale, prin intermediul unui evaluator extern. Managementul contractului
de evaluare ex-ante este asigurat de Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar prin
Unitatea Centrala de Evaluare in stransd cooperare cu Autoritatile de Management precum si cu alte
institutii relevante. Proiectul a inceput in luna august si a fost elaborat Inception report. Au avut loc
cateva intilniri cu expertii proiectului si AM a furnizat acestora documente relevante pentru evaluarea
ex-ante. Un prim draft de Raport ex-ante este prevazut sa se realizeze la jumatatea lunii noiembrie.
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O parte importantd a evaluarii ex-ante este evaluarea de mediu care se va face In conformitate cu
prevederile Directivei 2001/42 privind evaluarea strategicd de mediu (ESM). Aceasta directiva a fost
transpusd in legislatia nationala prin HG 1076/2004. Proiectul PHARE furnizeaza asistentd pentru
realizarea evaluarii strategice de mediu, In special pentru elaborarea raportului de mediu si organizarea
consultarii publicului. Procedura evaluarii strategice de mediu este aplicatd de autorititile de mediu
conform legislatiei In vigoare. Astfel, primele etape ale acestei proceduri, notificarea §i screeningul, au
fost deja parcurse. AM POS Mediu a stabilit un grup de lucru pentru SEA, format din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii — Institutul de Sanatate Publica, Ministerul
Economiei §i Comertului, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, departamentele tehnice din cadrul MMGA si ONG-uri. Au avut loc doua intilniri ale
grupului de lucru SEA. Membrii grupului au analizat si aprobat obiectivele de mediu pentru POS mediu.
In baza acestor obiective, expertii SEA vor elabora primul proiect de raport SEA, pana la sfarsitul lunii
octombrie.

Recomandarile evaluarii ex-ante vor fi incluse in POS Mediu.

Evaluirile din timpul perioadei de implementare a POS

Evaluarile permanente efectuate pe parcursul perioadei de implementare a POS Mediu vor fi de trei
feluri: — a) interim (intermediare), b) ad hoc $i c) evaludari cu o tematica orizontald, dupa cum urmeaza:

Evaluarea Intermediara va avea ca scop imbunatatirea calitatii, eficacitatii si coerentei intre asistenta,
strategie si implementarea Programului Operational. Evaluarile intermediare vor sprijini procesele de
management ale PO prin analizarea dificultatilor care au fost intampinate pe parcursul implementarii si
vor propune solutii specifice pentru a imbunatéti functionarea sistemului de management.

Se estimeaza ca vor exista doud misiuni de evaluare intermediara ale PO: una va fi efectuata la sfarsitul
anului 2009 sau la inceputul anului 2010 si o alta va avea loc in 2012. Prima misiune de evaluare
intermediard va examina progresul inregistrat pana la data stabilitd in implementarea PO, avand in
vedere, in particular, aspecte precum managementul PO, in timp ce a doua misiune de evaluare
intermediard se va concentra pe prioritati, pentru a pregati urmatoarea perioada de programare.

Evaluarile ad-hoc se vor adresa unor chestiuni legate de implementarea sau managementul unei
Prioritati sau Arii Cheie de Interventie, sau pot fi “tematice”.

Evaluarile intermediare si ad hoc vor fi coordonate prin functia de evaluare a Autoritatii de
Management si vor fi efectuate de evaluatori independenti.

Evaluarile cu tema orizontald vor fi efectuate in acele cazuri In care chestiunile supuse evaludrii au o
naturd orizontala iar realizarea evaludrii necesita analiza unor aspecte comune mai multor PO. Acest tip
de evaludri pot examina evolutia tuturor sau a unui grup de Programe Operationale vis-a-vis de
prioritatile comunitare si, respectiv, nationale. De asemenea, acestea pot analiza chestiuni specifice
legate de managementul Programelor Operationale, in general. Evaludrile cu tema orizontald vor fi
coordonate de cétre Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul Autoritdtii de Management pentru Cadrul
de Sprijin Comunitar iar pentru realizarea acestora pot fi Incheiate contracte cu firme externe de
consultanta.

Obiectivele specifice, elementele ce trebuie evaluate, activititile si rezultatele asteptate ale

evaluarilor intermediare, ad-hoc si ale celor cu tematica orizontald vor fi definite separat pentru fiecare
exercitiu de evaluare ce va avea loc.
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Evaluarea ex-post

Evaluarile ex-post vor fi efectuate de citre Comisia Europeand, pentru fiecare obiectiv, in strinsa
cooperare cu Statul Membru si cu Autorititile de Management, In conformitate cu art. 47 par. 3 ale
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Comisia poate intreprinde si evaluari strategice, precum si evaluari legate de monitorizarea programelor
operationale, in conformitate cu art. 47 par. 2 ale Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Cadrul institutional pentru Evaluare
Cadrul institutional pentru Evaluare cuprinde 2 niveluri:

» un nivel de coordonare generald, asigurat de Unitatea Centrald de Evaluare constituitd in
cadrul structuriit AMCSC, la Ministerul Finantelor Publice
» un nivel functional, reprezentat de unitatea de evaluare infiintata in cadrul AM POS Mediu.

Rolul de coordonare al Unitatii Centrale de Evaluare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

(i) Efectuarea evaludrilor cu tematica orizontala ;

(i1) Activitati de intdrire institutionald pentru dezvoltarea capacitatii unitatilor de evaluare infiintate in
cadrul Autoritdtilor de Management pentru Programele Operationale.

(iii) Activitati de supraveghere a calititii pentru a asigura calitatea misiunilor de evaluare intreprinse.

Unitatea de evaluare constituitd in cadrul Autorititii de Management pentru POS Mediu va avea
responsabilitatea coordonarii urmatoarelor tipuri de evaludri permanente:

(1) Evaluari intermediare si
(i1) Evaluari ad-hoc.

Unitatea de evaluare va actiona in stransa cooperare cu Comitetul de Monitorizare si va interactiona in
mod constant cu Unitatea Centrald de Evaluare.

Rezumatul rapoartelor de evaluare va fi disponibil pentru public prin intermediul paginii de Internet a
MMGA.

5.3 Management financiar si control

AM POS Mediu, impreuna cu Autoritatea de Certificare si Plata, este responsabila de asigurarea unui
management financiar adecvat pentru programul operational si raspunde de legalitatea tranzactiilor
incheiate in baza fondurilor primite.

Autoritatea de Certificare si Platid — va fi responsabila in principal pentru:

1. Certificare — elaboreaza si transmite Comisiei certificarea platii, precum si cererile de plata
in forma electronica.
Certifica urmatoarele:
e declaratiile de cheltuieli sunt corecte si rezultd din sisteme contabile sigure si sunt
bazate pe documente justificative care pot fi verificate;
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e cheltuielile declarate sunt conforme cu regulile comunitare si nationale aplicabile
si au fost realizate in concordantd cu operatiunile selectate pentru finantare din
POS Mediu;

In acest scop, responsabilititile Autorititii de Certificare si Plata sunt urmatoarele:

e si se asigure cd informatia primitd de la AM despre procedurile si verificarile
privind cheltuielile constituie o bazd suficientd pentru certificare, ceea ce
presupune:

e verificarea sumelor cu cifrele aflate in baza de date

e verificarea corectitudinii calcularii sumei totale a cheltuielilor eligibile

e saia in considerare rezultatele tuturor operatiunilor de audit efectuate de catre ori
sub responsabilitatea Autoritatii de Audit/Auditului Public Intern sau a Comisiei
Europene.

e sa mentind inregistrdri contabile in formd computerizatd pentru cheltuielile
declarate Comisiei;

e sd tina o evidenta a sumelor recuperabile si a sumelor retrase dupa anularea unei
parti a contributiei pentru o operatiune sau a Iintregii contributii. Sumele
recuperate vor fi rambursate bugetului general al Uniunii Europene Inainte de
inchiderea programului operational prin deducerea din urmatoarea declaratie de
cheltuieli.

2. Plati —in acest scop vor fi efectuate urmatoarele activitati:

e Primeste instrumentele structurale FEDR, FSE si FC

e Transfera instrumentele structurale FEDR, FSE si FC si cofinantarea (daca e
cazul) catre beneficiari/ unitatile de plata.

e FElaboreaza si trimite estimarea cheltuielilor la CE

e Pe baza estimarilor AM, compileaza si trimite la CE, previziuni revizuite ale
platilor

e Returneaza la CE cheltuielile non-eligibile sau instrumentele care nu au fost
folosite, incluzand dobanda pentru plétile intarziate

e Pastreaza situatia debitorilor.

Autoritatea de Management POS Mediu este responsabild pentru managementul si implementarea
eficientd, corectd si eficace a Programului Operational in conformitate cu prevederile Articolului 60 din
Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006. Autoritatea de Management va colabora strans cu Autoritatea
de Certificare si Platd in vederea indeplinirii obligatiilor privind managementul financiar si de control,
pentru a se asigura ca:

e Banii sunt folositi efectiv pentru a atinge obiectivele fiecdrui PO
e Folosirea resurselor trebuie justificatd public in fata UE si a Statului Membru
e Existd un control efectiv al bugetului astfel incat angajamentul este sustenabil in
cadrul fiecarui PO, iar modelele de planificare financiara sunt adoptate
e Contractarea se Incadreaza in buget
e Achizitia bunurilor si serviciilor in cadrul proiectelor finantate:
0 Areloc;
0 Este conforma cu regulile Statelor Membre si cele ale UE;
0 Este conforma principiului ,,value for money”;
o Plitile catre Beneficiari sunt realizate cu regularitate, fara Intarzieri si deduceri
e Resursele de cofinantare sunt alocate conform planificarii
e Platile sunt justificate corect
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Iregularitatile sunt semnalate conform regulilor EU

Orice suma platita in mod gresit este recuperata la timp si in totalitate
Resursele nefolosite sau recuperate sunt reatribuite in cadrul respectivului PO
Decomiterea trebuie evitata — in special in relatie cu regula n+3/n+2
Inchiderea fiecirui PO trebuie facuta corect si la timp.

in vederea certificarii cheltuielilor pentru trimiterea la Comisia Europeana, au loc verificari la 3 niveluri:
1) Verificarea cheltuielilor la nivelul OI
2) Autorizarea cheltuielilor la nivelul AM
3) Certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Certificare si Plata.

Verificarile intreprinse la nivelul OI sunt activitati delegate de catre AM, pe baza estimarii capacitatii
administrative. AM va ramane responsabila pentru activitatile delegate la OI.

In ceea ce priveste procesul de plata la nivelul MFP, s-a luat decizia sa existe doua fluxuri de plata:

a) Plata directd pentru contributia financiard a UE si cofinantéarii (daca e cazul) de la Autoritatea
de Certificare si Plata catre beneficiari, in cazul POS Mediu si POS Transport, si

b) Plata indirecta, prin unitatile de plata care sunt constituite pe langa Autoritatile de Management
(POS Competitivitate, POR, POS AT, POS Dezvoltarea Resurselor Umane, POS Capacitate
Administrativa)

Descrierea fluxurilor financiare pentru POS Mediu

1 - Autoritatea de Management notifica Autoritatea de Certificare si Platd cu privire la acordarea pre-
finantarii

2 - Autoritatea de Certificare si Plata transfera fondurile de pre-finantare Beneficiarilor

3 - Beneficiarii executa plata catre Contractori

4 - Beneficiarii transmit Cererile de Rambursare impreund cu documentele suport la OI pentru
verificarea tehnica si financiara iar Ol-urile o transmit mai departe la AM pentru autorizarea platii

5 - AM finainteaza Cererea de Platd catre Autoritatea de Certificare si Plata, dupa autorizarea platii

6 - Autoritatea de Certificare si Plata ramburseaza cheltuielile eligibile Beneficiarilor, dupa certificarea
platii

7 - Autoritatea de Certificare si Platd inainteazd Aplicatia de Platd Comisiei Europene

8 — Comisia Europeand ramburseaza cheltuielile efectuate — plati intermediare si finale - Autoritatii de
Certificare si Plata:
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Fig 10. Fluxurile financiare in cadrul POS Mediu
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Identificarea si raportarea neregulilor

Baza legala este reprezentata de propunerea de Regulament al Comisiei care stabileste reguli detaliate
pentru implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 si a Regulamentului nr.
1080/2006, Regulamentul Consiliului nr. 2988/95 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 79/2003 care stabileste modalitatile de
control si de recuperare a sumelor rezultate din asistenta financiara nerambursabild a UE.

Obiectivul acestei sectiuni este de a descrie identificarea si raportarea oricaror potentiale fraude si / sau
nereguli. Aceastd sectiune va aborda de asemenea §i importanta implementarii imediate a masurilor
corective (inclusiv sanctiuni si inceperea urmdririi penale si/sau civile) considerate necesare ca o
consecinta a investigarii unei potentiale nereguli.

Pentru neregulile ce au ca efect un prejudiciu al fondurilor UE de mai putin de 10000 Euro, nu este
obligatorie raportarea acestora la CE, daca CE nu solicita in mod expres acest lucru.

Neregulile de peste 10000 Euro si toate neregulile comise intentionat trebuie raportate la Comisia
Europeana. Rapoartele sunt centralizate si verificate de Autoritatea de Certificare si Plata si apoi
inaintate la Biroul de Coordonare Anti-Fraudd (AFCOS) pentru transmiterea trimestriala la OLAF.
Autoritatea de Certificare si Platd primeste rapoartele de la Autoritatile de Management si trebuie sa
includa si rapoartele cu privire la neregulile din interiorul sau.

Pentru a permite existenta unui proces corespunzator de prevenire, detectare i raportare a neregulilorla
nivelul POS Mediu, sunt numiti Ofiteri de Nereguli la nivelul AM si al fiecarui OI.

Rapoartele trimestriale si ad-hoc pregéatite de beneficiari vor include informatii cu privire la nereguli.
Ofiterii de nereguli actioneaza din proprie initiativa sau in baza sesizarilor primite.

Ofiterii de nereguli 1si desfasoara activitatea pr baza Manualului de Nereguli care este pregatit de AM.

Audit

Functia de audit extern va fi exercitatd pentru toate programele operationale de catre Autoritatea de
Audit (AA) ca organism asociat Curtii de Conturi a Romaniei, infiintatd prin Legea nr. 200/2005.
Autoritatea de Audit este un organism fara personalitate juridica, independentd din punct de vedere
operational fatd de Curtea de Conturi si, in acelasi timp, independentd fatd de toate autoritdtile de
management si de Autoritatea de Certificare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2005, art. 142, Autoritatea de Audit are urmitoarele
responsabilitati:

a) audit de sistem, verificarea pe baza de esantion si audit final;

b) verificari si audit extern asupra fondurilor structurale;

¢) verificarea anuald a modului de functionare a sistemelor de management si control;

d) verificarea declaratiilor de cheltuieli pe baza de esantion reprezentativ;

e) efectuarea unor verificari adecvate in vederea emiterii declaratiilor la finalizarea masurilor si
programelor;

f) verificarea existentei i corectitudinii co-finantarii nationale.
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Autoritatea de Audit va efectua evaluarea conformitatii sistemului de management al POS Mediu,
precum si a celorlalte programe operationale in conformitate cu noul regulament.

Auditul intern

In cadrul tuturor Ministerelor implicate in implementarea Programelor Operationale au fost infiintate
Unitati de Audit Intern, independente de structurile cu responsabilitati specifice Autoritatilor de
Management (sau Organismelor Intermediare) si sunt direct subordonate conducatorilor institutiilor in
cauza.

Coordonarea metodologica a acestor Unitdti este asiguratd de catre o unitate speciala din cadrul
Ministerului Finantelor Publice - Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

Atributiile Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) sunt

urmatoarele:

» Dezvoltarea si implementarea uniforma a procedurilor si metodologiilor bazate pe standardele
internationale agreate de cdtre Uniunea Europeana, inclusiv manualele de audit intern si pistele
de audit.

Dezvoltarea metodologiilor de management al riscurilor.

Dezvoltarea Codului Etic al auditorului intern.

Aprobarea normelor metodologice pentru Auditul Public Intern, specifice diferitelor domenii de

activitate in domeniul auditului public intern.

» Dezvoltarea unui sistem de raportare a rezultatelor tuturor activitatilor de audit public intern si
elaborarea unui raport anual.

» Verificarea masurii In care normele, instructiunile, precum si Codul Etic sunt respectate de catre
serviciile de audit intern din institutiile publice; pot fi initiate masurile corective necesare in
cooperare cu conducdtorii respectivelor institutiile publice.

» Coordonarea sistemului de recrutare si instruire in domeniul auditului public intern.

Y VYV

Responsabilitatile Unitatii de Audit Public Intern

Auditul intern pentru POS Mediu va fi realizat de cétre Unitatea de Audit Public Intern, care este
subordonata direct Ministrului Mediului; iar la nivelul Organismelor Intermediare activitdtile de audit
intern vor fi efectuate de catre birourile de audit intern existente in cadrul acestor structuri. Biroul de
Audit Intern din cadrul MMGA poate intreprinde de asemenea activitati de audit al Organismelor
Intermediare.

Unitatea de Audit Public Intern din cadrul MMGA a elaborat manuale specifice de audit pentru
activitatile de gestionare a Fondurilor de la Uniunea Europeana.

Potrivit legii, Unitatea de Audit Public Intern indeplineste urmatoarele activitati:

e Efectuarea activitatilor de audit intern in scopul de a verifica daca sistemele de management
financiar si control existente 1n cadrul institutiei publice sunt transparente si in conformitate cu
normele de legalitate, regularity, cost-effectiveness, eficacitate si eficienta;

e Informarea UCAAPI cu privire la recomandarile care nu au fost implementate de catre
conducatorii institutiilor auditate si consecintele acestora.

e Raportarea periodica cu privire la faptele, concluziile §i recomandarilor rezultate din activitatile
de audit.

e Pregatirea unei prezentari anuale a activitatilor sale intr-un raport anual.
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e Raportarea imediatd catre conducatorul institutiei publice si catre unitatea de inspectie in cazul
detectdrii oricaror iregularitati serioase sau cazuri de frauda.

5.4 Publicitate si Informare

AM POS Mediu este responsabila de a asigura o promovare eficienta si o publicitate transparenta POS
Mediu, in conformitate cu art. 69 din Regulamentul General privind Instrumentele Structurale.

AM POS Mediu, cu sprijinul prioritatii 6 — Asistentd Tehnica, va iIntreprinde actiuni si va elabora
materiale publicitare care sd furnizeze informatii privind oportunititile de finantare potentialilor
beneficiari ai proiectelor, partenerilor economici si sociali, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse,
NGO-uri. Pe site-ul MMGA va exista o pagina web special destinata POS Mediu care va cuprinde : POS
Mediu, formulare de aplicatie, criterii de selectie ale proiectelor, informatii cu privire la proiectele in
derulare, legislatia nationald si comunitara relevanta cu privire la finantarea proiectelor de mediu.

De asemenea, AM va informa publicul general cu privire la rolul Comunitatii Europene in acordarea
asistentei financiare prin FEDR si FC. Rezultatele finale ale proiectelor vor fi facute publice. Logo-ul
UE va fi aplicat pe toate materialele promotionale, formularele de aplicatie, scrisorile de acordare a
finantarii, panourile informative, in conformitate cu reglementérile UE.

AM POS Mediu este responsabila de elaborarea Planului de Comunicare si Informare.
5.5 Sistemul Unic de Management al Informatiei

AM si Comitetul de Monitorizare trebuie sa asigure calitatea implementarii POS Mediu in conformitate
cu prevederile Regulamentului 1083/20061. Beneficiarii au de asemenea responsabilititi majore in
implementarea proiectelor finantate prin POS Mediu.

Monitorizarea va fi efectuatd pe baza indicatorilor specificati in POS Mediu si a manualelor de
proceduri.

Beneficiarii vor transmite Organismelor Intermediare fise de proiecte, rapoarte de progres care vor
contine stadiul tehnic si financiar aferent proiectului. Datele agregate vor fi validate si introduse in
SMIS.

Acest sistem informatic (Sistemul Unic de Management al Informatiei) este un sistem informatic la
scara nationald, sprijinind toate organismele romanesti care administreaza programe finantate de UE sau
de alti donatori. SMIS raspunde nevoilor tuturor nivelelor de management (AM, OI, Al, AC,
Beneficiari) si tuturor fazelor ciclului programului (programare, licitatii, contractare, implementare,
audit si control, monitorizare §i evaluare).. Caracteristica principald a SMIS este aceea cd va pune la
dispozitia utilizatorilor sdi un mecanism unic pentru a-i sprijini in indeplinirea sarcinilor zilnice. SMIS
cuprinde doud sub-sisteme separate si independente: unul pentru fondurile de pre-aderare si cel de-al
doilea, pentru instrumentele structurale.

Designul si functionalitatea SMIS

Conceptul SMIS este fundamentat pe trei principii de baza: disponibilitatea datelor (datele sunt
disponibile direct, urmare a solicitarii unui utilizator autorizat); confidentialitatea datelor (datele sunt
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furnizate numai acelor utilizatori care sunt autorizati pentru accesarea acelei informatii specifice);
integritatea datelor (prelucrarea datelor trebuie realizatd numai de catre utilizatorii autorizati, prin
mijloace autorizate). Ca mijloc de implementare a celor trei principii mentionate anterior, sistemul
sprijind utilizatori multipli impartiti intr-un numér de grupuri de utilizatori / roluri. In acest mod
autorizarile utilizatorului sunt mai usor de organizat si administrat, iar accesul la informatie poate fi
auditat in totalitate si organizat Intr-un mod flexibil.

Pentru a fi intr-adevar un instrument efectiv de management, modelul functional al SMIS este bazat pe
un set de subsisteme, care reflecta impreuna gama mare de functionalitati pe care sistemul a fost creat sa
le indeplineasca:

»  Programarea — care permite inregistrarea si modificarea informatiilor principale din CNSR,
detaliate pe sub-niveluri : PO-uri, axe prioritare, arii cheie de interventie si operare ;

" Accesarea si modificarea proiectelor — inregistrarea si modificarea informatiilor principale
despre proiecte, inclusiv contractele) ;

»  Monitorizarea — care permite observarea progresului CNSR la toate nivelurile, eventual
comparand cu tintele stabilite (unde e cazul); De asemenea permite agregarea ascendenta
automata a valorii actuale a datelor esentiale care sunt inregistrate la subnivelurile din sistem

»  Auditul — care inregistreaza rezultatele processelor de control si audit si genereaza rapoarte de
audit

»  Managementul fluxului financiar — care se ocupa cu previziunea cererilor de plata, intrarilor,
sume aferente proiectului, suspendari i recuperari de fonduri.

Schimbul electronic de date cu CE se va efectua printr-o interfata intre SMIS si sistemul informatic de
management al CE care este momentan in constructie in cadrul proiectului SFC2007 — Schimbul

electronic de date.

La nivelul AM si OI sunt create compartimente specializate responsabile cu administrarea bazei de date
pentru POS Mediu si cu intretinerea SMIS.

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, draft POS Mediu, Octombrie 2006 92



6. PARTENERIAT

MMGA a organizat elaborarea documentelor strategice PND 2007 -2013 (Prioritatea 3 — Protectia
mediului inconjurator), respectiv Programul Operational Sectorial pentru Infrastructura de Mediu in
stransa corelare cu respectarea principiului parteneriatului.

Intr-o primi etapi MMGA, a identificat si analizat principalii factori interesati in elaborarea acestor
documente strategice, ludndu-se in considerare posibila contributie a acestora (outputs), rezultatele
asteptate (outcomes) si zona rezultatelor cheie influentate de participarea acestora la elaborarea
documentelor strategice (key results area). Astfel, au fost identificati drept parteneri institutiile aflate in
subordonarea sau coordonate de MMGA (Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Agentiile Locale
si Regionale pentru Protectia Mediului), alte institutii ale administratiei publice centrale (ministere —
MFP, MEC, MIE, MAI, MAPDR), precum si Comisia Europeana. Alti parteneri, cum ar fi autoritatile
locale, operatorii economici, ONG-urile, administratiile nationale ale parcurilor naturale, au fost
identificati dupa rolul pe care 1l au in identificarea si indeplinirea obiectivelor strategice ale PND si POS
Mediu. De asemenea, institutiile de cercetare din domeniul mediului, domeniile universitare, asociatiile
profesionale au fost considerate parteneri specifici cu un rol foarte important in asigurarea suportului
stiintific in domeniul mediului. Pe de altd parte, avand in vedere dimensiunea sociala si rolul PND,
Prioritatea 3, in imbunatatirea standardelor de viatd ale populatiei prin asigurarea utilitatilor publice si
serviciilor de protectie a mediului cu impact major (retele de apa si canalizare, sisteme integrate de
management al deseurilor), cealaltd categorie a partenerilor a fost reprezentata de sindicate si patronate.

Aceasta analiza a fost sprijinitd si de colaborarea anterioara a MMGA cu diversi parteneri - operatori
economici, ONG-uri active in domeniul mediului, asociatii patronale si profesionale — la negocierea
capitolului 22- Mediu si in derularea unor programe sau proiecte de mediu.

Dupa utilizarea acestui mecanism de identificare a principalilor parteneri ai MMGA, s-a elaborat cadrul
legislativ pentru coordonarea elabordrii PND / POS. Astfel, prin OM 231/18.03.2005 s-a constituit
Grupul de lucru la nivel tehnic in cadrul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si a institutiilor
subordonate pentru elaborarea Programului Operational Sectorial de Mediu.

In acest context, MMGA a demarat activitatea de elaborare a POS Mediu in parteneriat cu toti factorii
interesati. Reuniunile consultative s-au organizat la nivel sectorial pentru domeniile gospodérirea apelor,
managementul deseurilor, conservarea biodiversitdtii si energie, domenii identificate de MMGA si
partenerii sdi ca fiind prioritare si strategice pentru interventie in perioada urmatoare de programare. La
aceste reuniuni au participat reprezentanti ai:

e Agentiei Nationale de Protectia Mediului si Agentiilor Regionale de Protectia Mediului;

e autoritatilor publice cu responsabilitati in implementarea acquis-ului comunitar de mediu (MEC,
MAI, MS, ANAR, ANPM);

e mediilor universitare — Academia Romana, Universitatea Bucuresti, Universitatea Tehnica de
Constructii Bucuresti;

e Institutelor de cercetare (Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului
ICIM Bucuresti, Institutul de Cercetari Pedologice si Agrochimice ICPA, Institutul de Cercetari
si Amenajari Silvice ICAS, Institutul National “Delta Dunarii” Tulcea);

e Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala
ANRSC,

e Asociatiilor Patronale si Profesionale (Asociatia Romana a Apei, Asociatia Romana de
Salubritate, ECOROM Ambalaje, Organizatia Patronala si Profesionala REMAT, ARAM);

e Comisiei Nationale de Reciclare a Materialelor;
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e Administratiilor Parcurilor Nationale, Regia Nationala a Padurilor;
e  ONG-urilor de mediu;
e Operatorilor industriali — operatorii instalatiilor mari de ardere care se afla in coordonarea MAL

Consultarea partenerilor a avut si o dimensiune regionald, la nivelul fiecarei Agentii Regionale de
Protectia Mediului organizdndu-se reuniuni la care au participat autoritatile locale (primadrii, prefecturi,
consilii locale si judetene, directii de gospodarire a apelor), ONG-uri active in domeniul mediului la
nivel regional, Agentiile Regionale de Dezvoltare, Agentii Locale de Protectia Mediului.

MMGA a participat la reuniunile consultative organizate de MFP la nivel local — Caravana PND 2007 —
2013 — prilej cu care au fost prezentate si supuse dezbaterii prioritatea 3 din PND — Protectia si
imbunatatirea calitatii mediului, precum si priorititile de mediu din POS Mediu. O noud caravana pentru
promovarea CSNR si a programelor Operationale in regiuni a inceput in iulie 2006 si au fost organizate
conferinte 1n 4 regiuni.

De asemenea, in cursul anului 2005 au avut loc numeroase consultari cu reprezentantii Comisiei
Europene, iar observatiile si opiniile acestora au fost luate in considerare in procesul de elaborare a POS

Mediu.

Partenerii invitati la aceste consultari i care au sprijinit procesul de elaborare al PND / POS Mediu vor
participa cu reprezentanti in cadrul Comitetului de Monitorizare al POS Mediu.
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Anexa 1

TABEL PRIVIND AJUTORULUI DE STAT

Nr. Axe prioritare Titlul ajutorului de stat Numarul ajutorului de stat Aprobare prin Durata
(ca operatiuni indicative) scrisoare de schemei
referinta
1.1 Constructia/modernizarea surselor
de apd in vederea potabilizarii 2007-2013
1.2 Constructia/reabilitarea statiilor de
tratare a apei potabile 2007-2013
) . 1.3 Extinderea retelelor de distributie a 2007-2013
L. Extlnderea st apei potabile si a sistemelor de
modeljnlzzirea s1§temelor canalizare Ajutorul de stat reglementat prin
de apd/api uzatd 1.4 Constructia/reabilitarea statiilor de | Articolul 87 (1) din Tratatul CE, nu 2007-2013
epurare a apelor uzate poate fi acordat in cadrul acestei masuri
1.5 Constructia/reabilitarea facilitatilor 2007-2013
de epurare a namolurilor
1.6 Contorizare, echipament de 2007-2013
laborator, echipamente de detectare a
pierderilor, etc.
2.1 Constructia unor noi depozite de 1. Ajutorul de stat reglementat prin
deseuri municipale Articolul 87 (1) din Tratatul CE, nu 2007-2013
Dezvoltarea sistemelor 2.2 Constructia facilitatilor de sortare, poate fi acordat in cadrul acestei masuri, 2007-2013
integrate de management | compostare si reciclare daca:
al deseurilor si — — - Proprietarul terenului este statul
reabilitarea siturilor 2.3 Achizitionarea si instalarea (Consiliul Judetean/consiliul Local) 2007-2013
2| contaminate sistemelor de colectare selectiva; si ’
achizi‘gionareq maginilor de transport - Operatorii acestor servicii vor fi
pentru deseuri
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2.4 Construirea unor facilitati adecvate selectati conform regulilor din 2007-2013
pentru deseurile periculoase domeniul achizitiilor publice
(spitalicesti, electrice si electronice, etc. | 2. Ajutor de stat regional acordat in
si alte tipuri specifice de deseuri conformitate cu regulamente pentru
(deseuri rezultate din constructii si din ajutorul de stat regional pentru perioada
demolari, etc) 2007-2013 (publicat in Jurnalul Oficial
al CE nr. C 54/04.03.2000).
Proiectele majore de investitii vor fi
evaluate individual.
2.5 Reabilitarea siturilor contaminate 1. Ajutorul de stat reglementat prin 2007-2013
Articolul 87 (1) din Tratatul CE, nu
poate fi acordat in cadrul acestei masuri,
daca:
- Proprietarul terenului este statul
2. Ajutor de stat pentru protectia
mediului acordat in conformitate cu
Regulamentele Comunitare pe ajutor de
stat pentru protectia mediului (Jurnalul
official al CE nr. C 37/03.02.2001),
daca:
- Proprietarul terenului nu este
identificat sau nu poate sustine costurile
reabilitarii
3.1 Retehnologizarea instalatiilor mari 2007-2013
de ardere (reabilitare cazane, turbine de ) . :
fmbunititirea sistemelor | aer) AJutorul.de stat regional acordat in
municipale de 3.2 Introducerea BAT (cele mai bune cqnformltgte cu Regulgmentul 2007-2013
termoficare in zonele tehnici disponibile) pentru reducerea Ajgtomlu1 de Stat Reglone_ll pen tru
prioritare selectate SO2, NOx si pulberi (prin masuri de | Periaoda 2007-2013 (publicat in
3. desulfurare, denoixare si desprafuire) ?4111;1(;211(1)13022816211 al CENr. C
3.3 Introducerea contorizirii T ) 2007-2013
34 R%abilitarea depozitelor de zgura si Proiectele majore de investitii vor fi 2007-2013
conusd — evaluate individual.
3.5 Reabilitare retele de distributie apa 2007-2013
calda si caldura
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4.1 Intirirea capacitatii institutionale 2007-2013
Implementarea pentru organismele de mangement, Ajutorul de stat reglementat prin
sistemelor adecvate de pregatirea studiilor stiintifice, a Articolul 87 (1) din Tratatul CE, nu
management pentru inventarelor, cartografierea poate fi acordat in cadrul acestei masuri
protectia naturii
4.2 Pregdtirea si implementarea 2007-2013
planurilor de management pentru ariile
protejate, in care sunt incluse si siturile
Natura 2000
5.1 Lucréri de constructie pentru 2007-2013
Implementarea prevenirea inundatiilor i reducerea
infrastructurii adecvate | consecintelor distructive ale inundatiilor | Ajutorul de stat reglementat prin
de prevenire a riscurilor | 5.2 Elaborarea unor harti de pericol si Articolul 87 (1) din Tratatul CE, nu 2007-2013
naturale in zonele cele risc al inundatiilor poate fi acordat in cadrul acestei masuri
mai expuse la risc 5.3 Reabilitarea litoralului Marii Negre 2007-2013
afectat de eroziune
Asistenta Tehnica pentru Nu este ajutor de stat
POS Mediu
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Anexa 2

Schema de implementare a POS Mediu
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Axa prioritara 1 “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa / apa uzata”

ANNEX 3. LISTA INDICATIVA A PROIECTELOR MAJORE

PENTRU POS MEDIU

Finantare din Fondul de Coeziune

Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
1 Teleorman N_Ioc.lernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari Pregiitirea proiectului finantati prin ISPA
din judetul Teleorman A s < . < <. . N
Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor in
) Giurgiu Modernizarea infrastructurii e apa / apa uzata in principalele aglomerari sectorul de apa / apa uzatd” (ISPA
din judetul Giurgiu 2002/RO/16/P/PA/013 — 04)
3 Calarasi Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari Finalizarea celor 5 aplicatii pana la inceputul anului
din judetul Calarasi 2007
4 Tulcea Moqemizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari Executia lucrdrilor estimata pentru 2007 - 2011
din judetul Tulcea Sprijin JASPERS solicitat in 2006
5 Codlea, Rupea, Zdrmest | Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari
area Brasov county* | din Codlea, Rupea, Zarnesti area, Brasov county
6 (Turda, Campia Turzii) | Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in zona Turda —Campia
area Cluj county Turzii , judetul Cluj
Mediag, Agnita, Pregitirea proiectului finantatd prin ISPA
7 Dum%’::iV?ni, Copsa ngodernizl{a/[re; infrlistrqctu]r)ii debaPé / gpé uzatél\i/F Hripc(ijpale;lg %glomeréri “Asistenti tehnici pentru pregitirea proiectelor in
Sib;zaczze:ty in zona Medias, Agnita, Dumbraveni, Copsa Mica, judetul Sibiu sectorul de api / apia uzati” (ISPA
2002/RO/16/P/PA/013 — 05)
] Gorj Moqemizarea ipfrastructurii de apa / api uzatd in principalele aglomeriri Finalizarea celor 5 aplicatii pana la inceputul anului
din judetul Gorj 2007
9 Cluj-Sélaj Modernizarea infrastructurii e apa / apa uzata in principalele aglomerari Exe?}}tia lucrarilor esti.m‘atﬁ Pentru 2007 - 2011
din judetele Cluj — Salaj Sprijin JASPERS solicitat in 2006
10 olt Modernizarea infrastructurii de apa / apa uzata in principalele aglomerari

din judetul Olt
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Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
11 Covasna®™ Extinderea §i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Covasna
12 Harsohita* Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
g judetul Harghita
13 Dambovita Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
> judetul Dambovita
. Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
14 Iasi P
§ judetul Tasi
.. Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
15 Timi P
§ judetul Timis
16 Alba Extinderea $i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Alba
Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
17 Prahova P
v judetul Prahova Presiiti . lor fi 5 prin Asi <
18 M Extinderea $i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in regfltjrea proiectelor mztn.gata pl’ll.l s1ste1}¢a
ures judetul Mures tehnica ISPA pentru pregitirea proiectelor in
19 Satu Mare Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in sectorul de mediu (AT ISPA2005/RO/16/P/PA/001)*
judetul Satu Mare . _ : : 15 aplicatii noi vor fi gata pana la sfarsitul anului 2007
20 Neamt Extlnderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in Executia lucrdrilor estimatd pentru 2008 — 2012
i judetul Neamt ’
21 Vilcea Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Valcea
2 Buziu Extinderea $i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Buzau
23 Baciu Extinderea $i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Bacau
Jiu Valley . . . . . . - A
xtinderea i modernizarea sistemului de alimentare cu apa i canalizare in
24 Hunedoara Extind d temului de aliment P !
u ty valea Jiului , judetul Hunedoara
coun
Victoria-Fagaras ) i i i i i . .
xtinderea i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
25 area Extind d temului de al t p 1
zona Victoria, Fagars, judetul Brasov
B ¢ gars, judet
rasov county
Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in e . < . .
26 Arad ¥ pas e Pregitirea proiectelor finantata prin credite

judetul Arad
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Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
27 Bistrita-Nasaud | Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu ap si canalizare in externe*
Judetul Bistrita e 12 noi aplicatii vor fi gata pana la inceputul anului
78 Dolj Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in 2008
. judetul Dolj ¢ Contractarea de servicii prevazuta pentru 2009 — 2013
Region I, Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
29 : . . ;
Galati county regiunea I, judetul Galati
. Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
30 Ialomita . .
; judetul Talomita
Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apd si canalizare in
31 Iifov .
judetul Ilfov
Region I, . . . . . . s o
o e Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
32 Mehedinti . . o
; regiunea I, judetul Mehedinti
county
Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
33 Vrancea .
judetul Vrancea
34 Constanta Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare n
’ judetul Constanta
<. Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
35 Braila . .
judetul Braila
ops Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apé si canalizare in
36 Sibiu . o
judetul Sibiu
. Reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apé si canalizare in
37 Bihor judetul Bihor
38 Maramures Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Maramures o Alte proiecte vor fi pregatite prin MF ISPA
Region I lati . . . . . . i i i) 1 3 : %
39 egion Il, Galat Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in regiunea II, judetul (pr01ec.te d.e 1nYest1§11) n urnlatoarele ]udeg.e
county Galati e 7 noi aplicatii vor fi gata la inceputul anului 2008
_ e Contractele de lucrari prevazute pentru 2009 — 2013
Region Il, . . .. L . . .
40 Moderr}lzarea infrastructurii de apa si apa uzata in regiunea II , judetul
Mehedinti county | Mehedinti
41 Hunedoara Modernizarea infrastructurii de apa i apa uzata in judetul Hunedoara
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Nr | Localizarea proiectului Titlu Stadiu
42 Bistrita Modernizarea infrastructurii de apa i apa uzata in judetul Bistrita
43 Suceava Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Suceava
44 Caras Modernizarea infrastructurii de apa si apd uzati in judetul Caras
Nota:
Pentru proiectele marcate cu ,,*” , exista posibilitatea pregatirii a mai multor aplicatii pentru fonduri. Aceasta decizie se va lua individual, pentru fiecare proiect, in functie de
evaluarea tehnica, financiara si institutionald a conditiilor proiectului (relief, infrastructura, institutii beneficiare, etc.
Axa prioritard 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate”
European Regional Development Fund Financing
NI Loc:frhzarea} Titlul Stadiu
Proiectului
1 Giurgiu Sistem integrat de management al deseurilor solide n judetul Giurgiu e Pregitirea proiectelor finantati prin ISPA
2 .Ma_ramt{re? S%stem %ntegrat de management al deseur@lor sol%de in J:udetul Margmures “Asistenti Tehnici pent’ru pregitirea
3 Bistrita-Ndsdud | Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Bistrita Nasaud . o ol
- - - —— proiectelor 1In sectorul deseuri (ISPA
4 Vrancea Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vrancea 2002/RO/16/P/PA/013 — 06
Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetele Harghita si o o ) ) .
Covasna e Finalizarea a 5 aplicatii estimatd pentru
5 Harghita si Noiembrie 2006;
Covasna e Executia lucrarilor estimata pentru 2007 — 2010
e Sprijin JASPERS solicitat in 2006
6 Alba Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Alba Pregatirea proiectelor finantata prin Asistenta
7 Botosani Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Botosani tehnica ISPA pentru pregitirea proiectelor in
8 Calarasi Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Calarasi sectorul de mediu (AT ISPA 2
9 Cluj Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Cluyj 2005/RO/16/P/PA/001)
10 Olt * Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Olt 10 noi aplicatii finalizate in 2007
11 Silaj Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Salaj Contractele d elucrari prevazute pentru 2008 — 2011
12 Suceava Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Suceava
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Nr. ’;,"c"f""z"’" o Titlul Stadiu
roiectului
13 Vaslui Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Vaslui
14 | Caras Severin | Sistem integrat de management al deseurilor solide In judetul Caras Severin
Jiu Valley Sistem integrat de management al deseurilor solide in Valea Jiului, judetul
15 | Hunedoara | Hunedoara
county
Nota:

Pentru proiectele marcate cu ,,*” , exista posibilitatea pregatirii a mai multor aplicatii pentru fonduri. Aceasta decizie se va lua individual, pentru fiecare proiect, in functie de
evaluarea tehnica, financiara si institutionald a conditiilor proiectului (relief, infrastructura, institutii beneficiare, etc.
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ANEXA 4. DISTRIBUTIA CONTRIBUTIEI COMUNITARE PE CATEGORII

Ref. Comisiei nr.

Numele programului:  Programul Opertional Sectorial de Mediu

Data Deciziei Comisiei privind Programul Operational Sectorial de Mediu: _ / /

(in Euro) (in Euro) (in Euro)
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Tema prioritara Forma de finantare Teritoriul
Cod Suma Cod Suma Cod Suma
* *% * ok * *ok
| 45 1,388,266,081 01 4,512.470,139 01 3,181,751,041
| 46 1,388,266,080 02 154,789,824
| 44 711,488,439 05 1,175,929,274
50 171,371,946
47 229,268,644
51 171,988,693
53 156,110,752
54 113,906,387
85 147,860,481
86 33,942,636
Total 4,512.470,139 Total 4,512.470,139 Total 4,512.470,139

* Categoriile trebuie codificate pentru fiecare dimensiune utilizind clasificarea standard.

** Sumele estimate din contributia comunitara pentru fiecare categorie.
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